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Vorwort 7

Vorwort

Diese Publikation prisentiert Ergebnisse eines ,,Task-Force-Seminars® zum Thema ,,Entwicklungspoli-
tik und -strategien in Ostasien am Beispiel der chinesischen Umweltpolitik®, das im Wintersemester
2008/09 an der Universitit Duisburg-Essen durchgefiihrt wurde. ,,Task-Force-Seminare* finden stets in
Zusammenarbeit mit einer auleruniversitdren Institution statt. Dabei gibt diese Institution Themen vor,
zu denen eine Beratung gewiinscht wird. Zu Beginn des Semesters erdrtern Vertreter des Kooperations-
partners mit den Studierenden die vorgeschlagenen Themen und legen eine Feingliederung fest. Unter
Anleitung der Dozierenden arbeiten die Studierenden in themenbezogenen Arbeitsgruppen diese The-
men aus. Ziel ist die Erstellung einer zehnminiitigen Prisentation je Arbeitsgruppe, diec am Semester-
ende im Hause des Kooperationspartners vorgetragen und zur Diskussion gestellt wird. Aufgrund der
Diskussionsergebnisse erarbeiten die Studierenden dann schriftliche Fassungen, die dem Kooperations-
partner und weiteren interessierten Institutionen in gedruckter Form zur Verfiigung gestellt werden. Auf
diese Weise sollen die Studierenden Politikberatung einiiben. Sie sollen lernen, ein Thema von real-
politischer Relevanz problem- und 16sungsorientiert zu bearbeiten, knapp und préizise einer aulleruni-
versitiren Offentlichkeit vorzutragen und schlieBlich in einer schriftlichen Form festzuhalten. Fiir die
Studierenden beinhalten Task-Force-Seminare die Herausforderung, eigene Arbeitsergebnisse von Ex-
perten aus der Praxis testen zu lassen, ins aktuelle politische Tagesgeschift hineinzuschauen und selbst
Anregungen zu geben. Solche Seminare sind erheblich arbeitsintensiver als herkémmliche Seminare,
zeichnen sich zugleich aber durch einen hohen Praxisbezug aus.

Kooperationspartner im Wintersemester 2008/09 war das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit in Berlin (BMU), das an einer Beratung zu China interessiert war. Im Zuge des
gewaltigen Entwicklungsprozesses Chinas seit den 1980er Jahren haben sich die Probleme mit Umwelt-
und Klimaschutz, Erhaltung der Artenvielfalt, Produktverantwortung und -sicherheit drastisch verstarkt.
Globale Umweltfragen sind ohne Zusammenarbeit mit China mittlerweile nicht mehr zu 16sen. Schon
von daher hat das BMU seine Zusammenarbeit mit China in den letzten Jahren deutlich ausgeweitet und
war daher iiber das studentische Beratungsangebot des grofiten gegenwartsbezogenen Ostasieninstituts
Deutschlands an der Universitit Duisburg-Essen erfreut.

Das ,, Task-Force-Seminar* setzte sich aus zwei unterschiedlichen Gruppen zusammen: Studierende des
Diplomstudiengangs Ostasienwissenschaften und Studierende des Masterstudiengangs Internationale
Beziehungen/Entwicklungspolitik. Dadurch lie8 sich disziplinére mit regionalwissenschaftlicher Ex-
pertise gut verbinden.

Im Dialog mit Vertretern des Ministeriums wurden sieben Themenkomplexe festgelegt, die von entspre-
chenden Arbeitsgruppen unter Leitung von Prof. Dr. Thomas Heberer und Anja Désirée Senz, M. A., er-
arbeitet wurden:

e Regionale und globale Herausforderungen in der Umweltpolitik Chinas

e Chinas Position in internationalen Klimaverhandlungen im Schwerpunkt Technologietransfer
e Bedeutung von Biodiversitit in China

e Finanzielle Anreize zur Forderung erneuerbarer Energien in China

e Die Probleme der Implementierung von Umweltpolitik auf lokaler Ebene, aufgezeigt am Fallbeispiel
,Wassermanagement

e Produktverantwortung in China

e Produktsicherheit in China und die Mdglichkeiten der Konsumenten bei der Organisation ihrer Inter-
essen und der Durchsetzung von Rechten

Eine Vertreterin des Bundesumweltministeriums hatte das Seminar zunichst zu Beginn des Semesters
im Oktober 2008 besucht, um die zu bearbeitenden Themenkomplexe zu erdrtern. In einer Videokonfe-
renz wurden acht Wochen spéter erste Konzepte und spezifische Fragen der Arbeitsgruppen noch einmal
mit dem Ministerium abgestimmt. Die Ergebnisse wurden von den 26 Seminarteilnehmern dann am 30.
Januar 2009 vor Mitarbeitern des Ministeriums in Berlin vorgestellt und diskutiert. Unser besonderer
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Dank gilt an dieser Stelle Frau Barbara Schéfer vom Bundesumweltministerium, ohne deren tatkriftige
Unterstiitzung diese Task Force nicht moglich gewesen wire!

In dem vorliegenden Heft finden sich die Einzelgutachten der studentischen Gruppen. Die Gutachten,
die bewusst kurz gehalten wurden, weil es weniger um wissenschaftliche Detailliertheit als um pragnan-
te politische Beratung geht, sollen zur kritischen Auseinandersetzung mit den bearbeiteten Themen ein-
laden. Am Ende eines jeden Gutachtens finden sich daher auch Handlungsanregungen fiir die deutsch-
chinesische Entwicklungs- und Umweltzusammenarbeit, die der Reflexion dienen sollen.

Zu berticksichtigen ist, dass es sich — bis auf die Einleitung — um Beitrdge von fortgeschrittenen Studie-
renden handelt. Eine gewisse inhaltliche Begrenzung mag von daher gegeben sein, aber alle Beteiligten
haben sich um ein moglichst hohes Niveau in ihren Ausfithrungen bemiiht. Da es sich aulerdem zum
Teil um sehr aktuelle bzw. neue Themenfelder handelt, war die vorhandene Basisliteratur begrenzt.
Doch die Moglichkeit, ihre Expertisen mit hochkardtigem Fachpublikum aus der praxisnahen Entwick-
lungszusammenarbeit zu diskutieren, stellte fiir die Studierenden eine betrichtliche Motivation dar. Mit
grolem Elan haben sie recherchiert, Experten befragt und eine Vielzahl von Dokumenten und sonstigen
Quellen ausgewertet.

Duisburg, im Mai 2009
Thomas Heberer und Anja-D. Senz



() Einleitende Bemerkungen zu regionalen und globalen Herausforde-
rungen in der Umweltpolitik Chinas

Julia Harter, Gitta Lauster, Tanja Nikas

1 Einleitung

Die Globalisierung hat alle Lander dieser Welt vor grundlegende Herausforderungen fiir den Umwelt-
schutz gestellt. Die Auswirkungen des Klimawandels haben verheerende Folgen und stellen auch eine
der am schnellsten wachsenden Okonomien dieser Zeit vor groBe Aufgaben. Die Volksrepublik China
hat in den letzten Jahren eine bemerkenswerte Entwicklung vollzogen, die allerdings Umweltprobleme
noch drastischer erscheinen ldsst. Starkes Bevolkerungswachstum und Urbanisierung in China verbin-
den Chinas Aufstieg zur industriellen und wirtschaftlichen Supermacht mit hohen Kosten fiir Umwelt
und Klima. So haben weite Teile Chinas mit ,,modernen” Umweltbelastungen wie Verschmutzung der
Luft, der Gewisser, der Bdden, des Grundwassers sowie Larm zu kdmpfen, Folgen der rapiden Indus-
trialisierung und Intensivierung der Landwirtschaft. Demgegeniiber stehen so genannte ,.traditionelle®
Umweltprobleme wie Entwaldung, Wassermangel, Erosion, Desertifikation und Uberschwemmungen.
Diese sind auf naturriumliche und klimatische Entwicklungen im Zusammenhang mit Uberbevélkerung
und eine noch in groBen Teilen unterentwickelte Landwirtschaft zuriickzufiihren.!

Beide Problembereiche verstirken sich zum Teil gegenseitig und nehmen mit dem Wachstum der Wirt-
schaft zu. Andererseits ermoglichen technologische Erneuerungen auch eine bessere Ressourcenalloka-
tion, und seit den Reformen wurde die Energieeffizienz deutlich verbessert. Die chinesische Regierung
scheint bereit zu sein, sich ihrer Verantwortung fiir den Umweltschutz zu stellen und nimmt dabei sogar
in einigen Bereichen eine Vorreiterrolle ein. Chinas Ziele fiir eneuerbare Energien sind ehrgeizig, und
schon jetzt ist es weltweit das Land mit der hochsten Leistung der Biogaskleinanlagen und Solarkollek-
toren. Tabelle 1 des Anhangs zeigt, wie sehr sich China zu einem Pionier auf dem Gebiet der erneuer-
baren Energien entwickelt hat und welches Einsparungspotenzial dies fiir die Energieerzeugung des
Landes birgt.

Auch war China das erste Entwicklungsland, das ein Nationales Programm fiir den Klimawandel ver-
fasst hat (das National Programme on Climate Change, NPCC, wurde am 4. Juni 2007 ver6ffentlicht).
Es zeigt sich in verschiedenen Bereichen duBerst progressiv und zukunftsorientiert? Dennoch befindet
sich China bei seinen Bemiithungen, wirtschaftlich zu den Industrieldndern aufzuschlieen und Heraus-
forderungen in seiner Umweltpolitik zu begegnen, auf einer Gratwanderung zwischen 6kologischer
Nachhaltigkeit und nachholender Entwicklung.

2 China als Vorreiter bei modernen Umwelttechnologien

Zur Einschétzung der Bemiihungen Chinas muss man bedenken, dass sich in China wichtige Faktoren
wie Zivilgesellschaft, ein Bewusstsein fiir Umweltschutz, Rechtsstaatlichkeit und institutionelle Leis-
tungsfihigkeit noch im Aufbau befinden. Gerade in den letzten Jahren wurden in diesen Bereichen
jedoch groBle Fortschritte erzielt. So verbesserte sich China im ,Environmental Sustainability Index”,
erstellt durch die Yale und Columbia Universitit, von Rang 133 (2005)’ auf Rang 105 (2008).* Der
Umweltschutz ist stark institutionalisiert, und Investitionen in den Umweltschutz (besonders im Bereich
Wasserverschmutzung) betragen beachtliche 1,35% des BIP.> Dieser Betrag erscheint dennoch nicht
ausreichend wenn man bedenkt, dass 812 % des BIP® jihrlich durch Umweltbelastungen neutralisiert
werden. Bereits im Jahre 2005 prognostizierte der Vizeminister des Umweltministeriums und Vorreiter

Vgl. Sternfeld/Graf von Waldersee 2005: 53.
Vgl. ICTSD 2008.

Vgl. Environmental Performance Index 2005.
Vgl. Environmental Performance Index 2008.
Vgl. Xinhua 2007.

Vgl. Economy 2007.
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des Umweltschutzes in China, Pan Yue: ,,This [economic] miracle will end soon because the environ-
ment can no longer keep pace.*’ Es bleibt abzuwarten, ob Pan mit seiner pessimistischen Einschitzung
Recht behilt, und welche Chancen und Risiken die globale Finanz- und Wirtschaftskrise mit ihren be-
sonderen Auspriagungen in China fiir den chinesischen und globalen Umweltschutz mit sich bringt.

3 AuBenoffnung fiir die Umweltkooperation Chinas mit seinen Nachbarn

Die Betonung nachhaltiger Entwicklung in der chinesischen Umweltpolitik wird durch ehrgeizige Ziele
bei der Verbesserung der Energieeffizienz, Energieeinsparung, neuer Bepflanzung von Waldgebieten
und der Kontrolle der Treibhausgasemissionen untermauert. Auch auf internationalem Parkett mochte
sich China, u.a. durch die Einhaltung der Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls sowie durch verantwor-
tungsvolle Anpassung an den Klimawandel, profilieren. Hierbei zeigt sich ein neuer Trend zu regionaler
Kooperation in Umweltfragen, um grenziiberschreitende Umweltprobleme einzudimmen. Regionale
Umweltprobleme in Asien sind vor allem Luftverschmutzung, Wasserverschmutzung, Sandstiirme, sau-
rer Regen sowie Giftstoffbehandlung und -entsorgung ®

In den letzten drei Fiinf-Jahres-Plénen fiir 6konomische und soziale Entwicklung (FYP for Economic
and Social Development) seit 1995 rief die Volksrepublik zu internationaler Kooperation fiir den Um-
weltschutz auf.’ Ende 2005 hatte China iiber 60 bilaterale Abkommen mit 42 Lindern abgeschlossen,
davon 22 in Europa, 7 in Amerika, 11 in Asien-Pazifik und zwei in Afrika. Viele davon beschrianken sich
auf den Austausch von Informationen. Doch gibt es auch projektorientierte Abkommen, beispielsweise
mit Japan. Bereits seit 1996 besteht die chinesisch-japanische Umweltkooperation unter anderem in
Form des Sino-Japan Friendship Centre for Environmental Protection, das mit chinesischen und japa-
nischen Regierungsgeldern unterstiitzt wird. Das Zentrum ist direkt verbunden mit dem chinesischen
Umweltministerium und soll zur Erforschung und Entwicklung neuer Umwelttechnologien beitragen. '°
Diese Formen regionaler Umweltkooperation in Asien zeigen ein bemerkenswertes Engagement der
Volksrepublik fiir den Umweltschutz. So hat China bereits im Jahre 1992 eine regionale Konferenz fiir
Umweltfragen (Northeast Asian Conference on Environmental Co-operation, NEAC) abgehalten so-
wie nachfolgend ein Programm fiir Umweltkooperation mit den Léndern Japan, Republik Korea, Russ-
land und der Mongolei (Northeast Asian Subregional Programme of Environmental Co-operation,
NEASPEC) fiir regionalen Umweltschutz gegriindet. Im Jahre 1999 wurde eines der wichtigsten Foren
fiir umweltbezogene Kooperation auf regionaler Ebene von China, Japan und der Republik Korea errich-
tet. Das Tripartite Environment Ministers Meeting (TEMM) soll Losungen fiir grenziiberschreitende
Umweltprobleme entwickeln.!!

4 Herausforderungen und Probleme regionaler Umweltkooperation

Wie im vorhergehenden Abschnitt dargestellt, ist China aktiv an der regionalen Zusammenarbeit im
Umweltschutz beteiligt. Ein Netzwerk zur Kooperation vor allem mit den Nachbarldndern nimmt lang-
sam Gestalt an. Konferenzen der Umweltminister Chinas, der Republik Korea und Japans, Konferenzen
der Umweltminister der ASEAN-Staaten, Chinas, Japans und der Republik Korea, Ministerkonferenzen
der sechs Lander im Einzugsgebiet des Mekong, die Umweltkooperation zwischen China und dem tibri-
gen Asien sowie andere Kooperationsstrukturen im Rahmen der Shanghaier Organisation fiir Zusam-
menarbeit lassen eine hohe Sensibilitdt der Lénder fiir das Thema Umweltschutz und die Bereitschaft zur
Kooperation erkennen.'?

Dennoch ist zu beachten, dass bei den verschiedenen Umweltkooperationen in Asien-Pazifik, die im
Interesse des Umweltschutzes und der Verringerung von Ressourcenkonflikten gegriindet wurden, auch

Spiegel Online International 2005.

Vgl. Zhi Dong 2003.

9 Vgl. OECD 2007.

10 Ebd.

11 Vgl. Umweltkooperationsbiiro China 2005.
12 Vgl. China Internet Information Center 2008.
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Probleme verbleiben und neue entstehen koénnen, die China und seine Nachbarn vor wichtige Verhand-
lungsaufgaben stellen. Probleme und Konflikte im Rahmen der Umweltkooperation entstehen zum
einen bei Fragen der Finanzierung von gemeinsamen Kooperationsprojekten und zum anderen bei der
Durchsetzung und Einhaltung von Umweltschutzauflagen. Dariiber hinaus werden Konflikte iiber die
Nutzung und den Verbrauch von natiirlichen Ressourcen vor allem in Grenzgebieten auch in die jewei-
ligen Verhandlungen getragen.'?

Bei Wasserkonflikten in grenziiberschreitenden Flussgebieten beispielsweise hat bilaterale Kooperation
einerseits zu vielfaltigen Verhandlungslosungen und kooperativen Arrangements gefiihrt, andererseits
bleiben dies sehr sensible und konflikttrachtige Themen, die bei umweltpolitischen Verhandlungen im
bilateralen oder regionalen Rahmen immer wieder zur Stagnation fiihren kénnen. Ein weiteres Beispiel
ist das Drei-Schluchten-Staudammprojekt am Yangtse-Fluss. Dieses Projekt lie China nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf regionaler und internationaler Ebene in die Kritik geraten und hat eine
kontroverse Diskussion iiber den Zusammenhang von Energiesicherung und menschlicher Sicherheit
entfacht.!*

Im Zuge des globalen Klimawandels werden sich Naturkatastrophen haufen (Diirren, Fluten, Intensitét
von Stiirmen) und damit zugleich die Zahl von Umweltfliichtlingen, das Bevolkerungswachstum, die zu-
nehmende Verarmung und die Verbreitung von Epidemien in den betroffenen Regionen. Auch politi-
sche und soziale Instabilititen diirften zunehmen. Damit werden Konfliktkonstellationen zusitzlich ver-
schérft und einzelne Lander sowie die verschiedenen Kooperationsvorhaben vor gewaltige Herausforde-
rungen gestellt.'

Konfliktpotenzial wird es auch bei der Beriicksichtigung verschiedener Nachhaltigkeitsdimensionen
und bei der Priorisierung von Umweltproblemen und Kooperationsvorhaben geben. Diese und andere
Griinde kénnen immer wieder zu Auseinandersetzungen und Blockaden bei Verhandlungen zwischen
einzelnen Kooperationspartnern bzw. bilateralen Konflikten zwischen Nachbarldndern fiithren. Mit
einem verstirkten Engagement im Klimaschutz geht auch die Frage der Gewahrleistung der zukiinftigen
Energieversorgungen einher. Wie zuvor dargestellt, zeigt China groen Einsatz bei der Férderung er-
neuerbarer Energien und nimmt damit eine Vorreiterrolle zur Umweltentlastung im asiatisch-pazifi-
schen Raum ein.!¢

Bisher lassen sich bei China und seinen Verhandlungspartnern, besonders in Konfliktregionen, Bemii-
hungen in den Verhandlungen erkennen, um konstruktive Losungen fiir die Probleme zu finden und
bestehende Konflikte nicht eskalieren zu lassen. Es wird versucht, durch die Institutionalisierung von
Dialogmechanismen oder technischer Zusammenarbeit Spannungen abzubauen.

5 Ziel und Inhalte dieser Publikation

Ziel dieser Verdffentlichung soll sein, einen Uberblick iiber derzeitige Verhandlungsprozesse und Her-
ausforderungen Chinas in Umweltfragen zu bieten. Hierbei werden sechs Themenfelder vorgestellt und
analysiert.

Im ersten Teil werden Chinas Argumentation und konkrete Forderungen wéhrend der 14. UN-Klima-
konferenz im polnischen Posen Anfang Dezember 2008 aufgefiihrt und mit dem tatséchlichen Bedarf
des Landes verglichen. Dariiber hinaus soll gezeigt werden, woran der internationale Technologietrans-
fer bisher gescheitert ist.

Um eine signifikante Reduzierung des landesweiten TreibhausgasausstoBes zu erreichen, fordert China
vor allem Technologien zur Energieerzeugung fiir energieintensive Industrien (Stahl, Zement, Chemie,
Papier, Aluminium, Landwirtschaft). China stellte im Namen anderer Entwicklungslédnder offensive
Forderungen an die Industrieléinder. Sie sollen eine Vorreiterrolle in der Forschung und Entwicklung

13 Vgl. Miiller-Kraenner 2008.
14 Heberer/Senz 2006.

15 Richerzhagen/Scholz 2007.
16 Miiller-Kraenner 2008.
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von klimafreundlichen Technologien einnehmen und damit die Entwicklungsldnder unterstiitzen. China
argumentiert, dass die in Bezug auf die Mitigation des globalen Treibhausgasausstofies effektivsten
Technologien bislang nicht vollstindig in den Entwicklungsldndern verfiigbar sind.

Das bisherige Scheitern eines umfangreichen Technologietransfers wird anhand von Problemen auf drei
verschiedenen Handlungsebenen aufgezeigt, zusammen mit deren internen Differenzen, Interessenkon-
flikten und allgemeinen Hindernissen fiir eine erfolgreiche Kooperation.

Das zweite Thema beinhaltet eine Auseinandersetzung mit der chinesischen Artenvielfalt. China ist das
Land mit der drittgroBBten Biodiversitdt weltweit. Die Wahrnehmung der Bedeutung von Biodiversitat
wird jedoch geschmailert durch Chinas Streben nach Wachstum und Entwicklung, Einfliissen von
Buddhismus und Daoismus, die grole Bedeutung Traditioneller Chinesischer Medizin (TCM) und den
Konsum und Handel von geschiitzten Arten.

Das internationale Engagement Chinas zum Schutz von Biodiversitdt mag vorbildlich wirken, auch die
formale Umsetzung in nationale Aktionsplédne und Gesetze ist positiv zu bewerten. Bei der praktischen
Implementierung ergeben sich jedoch Defizite. Am Beispiel von Schutzgebieten zeigt sich nach Anga-
ben der World Database on Protected Areas, dass die groBe Mehrheit aller chinesischen Schutzgebiete
als Schutzgebiete mit hohen menschlichen Einfliissen und Eingriffen zu kategorisieren sind.!” Die
Schutzgebiete weisen vielfiltige Probleme in Bezug auf geografische Verteilung, Verwaltung und Qua-
litdt auf. Eine Handlungsempfehlung hierzu wire die Ausarbeitung einer national einheitlichen Katego-
risierung aller Schutzgebiete, basierend auf einer international anerkannten Kategorisierung und der
Professionalisierung der Schutzgebiete.

Im dritten thematischen Aufsatz werden finanzielle Anreize zur Férderung erneuerbarer Energien vor-
gestellt. Aufgrund der grassierenden Umweltverschmutzung und der steigenden Stromnachfrage hat die
chinesische Zentralregierung dem Ausbau erneuerbarer Energien offiziell oberste Prioritit eingerdumt.
Die chinesischen Planer stehen allerdings vor der gigantischen Aufgabe, nicht nur bestehende Kraft-
werke (hier vor allem vollig veraltete Kohlekraftwerke mit nicht mehr zeitgeméBer Technik) ersetzen
zu miissen, sondern auch der stetig steigenden Stromnachfrage durch den Zubau neuer Erzeugungs-
kapazitéiten zu begegnen. Erneuerbare Energien wurden hierbei von der Zentralregierung in Beijing als
besonders forderungswiirdig identifiziert. Folgende Anreize sind dabei hervorzuheben: Preismanage-
ment/Vergiitung, Steuererleichterungen, Zollvergiinstigungen und Kredite. Nur eine Kombination die-
ser vier Anreize kann eine nachhaltige Versorgung durch erneuerbare Energien gewéhrleisten.

Als Bewertung ldsst sich festhalten, dass die Entwicklung der Eneuerbare-Energien-Politik der letzten
fiinf Jahre in China durchaus Anerkennung verdient. In einem relativ kurzen Zeitraum hat die chinesi-
sche Regierung konkrete Ausbauziele benannt und die erforderlichen Gesetze, Plane und Programme
entwickelt.

Der vierte Themenbereich zeigt Probleme bei der Implementierung von Umweltpolitik auf. Die chinesi-
sche Zentralregierung hat im internationalen Vergleich sehr fortschrittliche und umfassende Umweltge-
setze, Zielvorgaben und Handlungsempfehlungen verabschiedet; diese werden allerdings auf lokaler
Ebene nur unzureichend umgesetzt. Das Kapitel geht der Frage nach, worin die Ursachen fiir das ineffi-
ziente Umweltmanagement auf lokaler Ebene bestehen und legt hierbei seinen Fokus auf den Bereich
des Wassermanagements, da Wasserschutz ein Kernproblem in der chinesischen Umweltpolitik dar-
stellt. Wahrend die Zentralregierung und die Umweltdmter auf lokaler Ebene dem Umweltschutz ober-
ste Prioritét einrdumen, liegen die Priferenzen der Lokalregierungen eher auf kurzfristigem Wirtschafts-
wachstum, um soziale Stabilitdt in den Provinzen zu sichern. Als weitere Ursachen fiir ein ineffizientes
Wassermanagement auf lokaler Ebene werden die staatliche Subventionierung von Wasser, Kapaziti-
tenmangel der lokalen Umweltbiiros (EPB) und ein mangelhaftes Strafzahlungssystem identifiziert. Als
Handlungsempfehlungen gelten daher erstens die Foérderung der Kreislaufwirtschaften in China, zwei-
tens ein Aufbau der Kapazititen der EPBs und drittens die Umstrukturierung des Strafzahlungssystems.

17 Nach den Kategorien der International Union for Conservation of Nature.
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Das fiinfte Themenfeld stellt die staatlichen Mechanismen der Produktverantwortung in China vor.
Chinas Gesetzgebung in Hinsicht auf Produktverantwortung ist ausreichend entwickelt, das Problem
scheint hauptséchlich in der zerstiickelten Kompetenzverteilung und dem Mangel an Kapazititen zu lie-
gen, so dass der Staat die ihm obliegende Uberwachungsverantwortung nur bedingt tragen kann. Es ist
chinesischen Produzenten nahezu problemlos moglich, trotz bestehender Regelungen, ohne Wissen der
lokalen Behdrden oder auch mit deren Beihilfe unzuldssige Produkte auf den Markt zu bringen. Ein wei-
teres folgenschweres Problem ist der Informationsfluss iiber fiir Konsumenten gefdhrliche Produkte.
Dies betrifft die lokalen Behorden, die in dhnlicher Weise wie Produzenten ihre Informationspflicht zu
nachléssig handhaben und es den Stellen auf zentraler Ebene erheblich erschweren, die Lage angemes-
sen einzuschitzen. Die Einbindung der Offentlichkeit ist ein zentrales Anliegen und sollte dazu fiihren,
dass die bisher unerkannt gebliebenen Unternehmen und Produzenten von mangelhaften bzw. gefihr-
denden Produkten in die Verantwortung genommen werden konnen. Um die institutionelle Zersplitte-
rung zu verringern, wire eine Reform zu erwégen, welche die Zusammenlegung relevanter Institutionen
auf lokaler Ebene zum Ziel hat.

Das letzte Kapitel schlieBlich beschéftigt sich mit dem Aspekt der Produktsicherheit und der Frage, wel-
che Moglichkeiten Konsumenten haben, sich zu organisieren und wie sie ihr Recht auf sichere Produkte
durchsetzen konnen. Denn durch den wirtschaftlichen Wandel und die Modernisierungsbestrebungen
des chinesischen Staates konnte nicht nur das allgemeine Rechtsbewusstsein der Gesellschaft geschérft
werden, sondern auch das Bewusstsein fiir Produktsicherheit. Produktsicherheit ist in China heute ein
wichtiges Thema, das von der Regierung aktiv unterstiitzt wird. Dennoch gibt es erhebliche Probleme
bei der Umsetzung und Uberwachung von Produktsicherheit, insbesondere bei den Informationsmdg-
lichkeiten fiir Konsumenten, ihrer Organisationsmoglichkeiten sowie bei der Einforderung ihrer Rechte.
Besonders hervorstechend ist hierbei das starke Stadt-Land-Gefille. Organisationen, die sich fiir Konsu-
mentenrechte einsetzen, sind meist nur auf nationaler Ebene vertreten. Zwei Ansitze stehen hierbei im
Mittelpunkt: Zum einen die Stirkung der Konsumenten selbst (im Sinne eines bottom-up-Prozesses) und
zum anderen die Stirkung von Institutionen, die den Konsumenten dienen (fop-down-Prozess).

Literatur
Boyle et al. (2006): Renewable Energy Technologies in Developing Countries: Lessons from Mauritius,
China and Brazil, http://www.ias.unu.edu/binaries2/Renewables2006.pdf (26.3.2009).

China Greentech Initiative (2008): Cleantech in China Report 2008,
http://www.china-greentech.com/tiki-index.php?page=Geothermal (26.3.2009).

China Internet Information Center (CIIC) (2008): Internationale Zusammenarbeit beim Umweltschutz,
http://german.china.org.cn/china/archive/china2007/2008-01/07/content_9488687.htm (13.2.2009).

China Org Homepage (2007): China’s National Climate Change Program,
http://www.china.org.cn/english/environment/213624.htm (15.11.2008).

Economy, Elizabeth (2007): Green GDP: Accounting for the Environment in China,
http://www.pbs.org/kqed/chinainside/nature/greengdp.html (26.3.2009).

Environmental Performance Index (2005): Country Profiles 2005,
http://www.yale.edu/esi/b_countryprofiles.pdf (26.3.2009).

Environmental Performance Index (2008): Rankings and Scores,
http://www.yale.edu/epi/files/2008EPI_Rankings_1page.pdf (26.3.2009).

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) (2007): Proposal for Renewable Energy Rural
Power Development, http://www.gtz-renewableenergyprogram.org.cn/download/TPR/Institutional%20
Advice/Proposal%20for%20RE%20rural%20power%20development.pdf (25.1.2008).

Global Wind Energy Council (2008): Global Wind 2008 Report,
http://www.gwec.net/uploads/media/chartes08_EN_UPD_01.pdf (26.3.2009).



14 (D Einleitende Bemerkungen zu regionalen und globalen Herausforderungen in der Umweltpolitik Chinas

Heberer, Thomas / Senz, Anja-D. (2006): Die Rolle Chinas in der internationalen Politik, DIE Discus-
sion Paper, Nr. 03, Bonn.

ICTSD (Hrsg.) (2008): Trade, Climate Change and Global Competitiveneess: Opportunities and Chal-
lenges for Sustainable Development in China and Beyond: Selected Issue Briefs No. 3, ICTSD Trade
and Sustainable Energy Series, Genf, Schweiz.

Miiller-Kraenner, Sascha (2008): China’s and India’s Emerging Energy Foreign Policy, DIE Discussion
Paper, Nr. 15, Bonn.

National Development and Reform Commission (2007): Medium and Long-Term Development Plan for
Renewable Energy in China. Beijing, http://www.cresp.org.cn/uploadfiles/2/967/medium%:20and%20
long-term%?20development%20plan%20for%20re%20in%20china%20eng.pdf. (26.3.2009).

OECD (2007): Environmental Performance Reviews: China, OECD: 257-283.

People’s Daily Online (2008): China Pioneers in Renewable Energy,
http://english.people.com.cn/90001/90780/91344/6496247 .html (9.9.2008).

REN21 (2008): Renewables 2007 Global Status Report,
http://www.ren21.net/pdf/RE2007_Global_Status_Report.pdf (26.3.2009).

Richerzhagen, Carmen / Scholz, Imme (2007): China’s capacities for mitigating climate change, DIE
Discussion Paper, Nr. 22, Bonn.

Schwartz, Louis B. (2008a): China Renewable Energy and Sustainable Development Report. January
2008: Vol. I, http://www.energy-base.org/fileadmin/media/sefi/docs/industry_reports/China_Strategies
__LLC--January_2008_China_Renewable_Energy_Report_in_Word_Format.pdf. (26.3.2009).

Schwartz, Louis B. (2008b): China Renewable Energy and Sustainable Development Report. October
2008: Vol. X, http://www.frankhaugwitz.info/doks/general/2008_10_china_renewable_energy_report_
Schwartz.pdf. (26.3.2009).

Schwartz, Louis B. / Hodum, Ryan (2008): China’s Wind Power Industry: Blowing Past Expectations,
http://www.renewableenergyworld.com/rea/news/story?id=52764 (26.3.2009).

Spiegel Online International (2005): The Chinese Miracle Will End Soon,
http://www.spiegel.de/international/spiegel/0,1518,345694,00.html (3.7.2005).

Sternfeld, Eva / Graf von Waldersee, Christoph (2005): Die Lage der Umwelt in China. Okonomische
Chancen in der 6kologischen Krise, in: Internationale Politik, 12: 52—-64.

Umweltkooperationsbiiro China (Environmental Cooperation Office) (2005): Initiatives for Environ-
mental Cooperation, http://www.env.go.jp/earth/coop/coop/policydialog_e.html (15.11.2008).

Xinhua (2007): China Promises 1.35 % of GDP as Annual Environmental Protection Investment,
http://www.china-embassy.org/eng/xw/t384824.htm (26.3.2009).

Zhi Dong, Li (2003): Energy and Environmental Problems behind China’s High Economic Growth — A
Comprehensive Study of Medium- and Long-term Problems Measures and International Cooperation,
in: IEEJ Arbeitspapiere, Marz, Japan.



15

() Chinas Position in internationalen Klimaverhandlungen:
Technologietransfer

Anna Hinzmann, Ozlem Ipiv, Rebecca Klutt, Florian Kniifelmann

1 Einleitung

Der Klimawandel, verursacht durch Treibhausgasemissionen vor allem von Industrielindern, hat
schwerwiegende Auswirkungen auf die Umwelt und die soziookonomische Entwicklung. Insbesondere
Entwicklungslinder mit niedrigem Anpassungspotenzial sind gefahrdet.! Auf der Ebene der internatio-
nalen Politik stieg die Bedeutung des Themas in den letzten Jahren signifikant an. Mit der Verabschie-
dung der United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) und des Kyoto-Proto-
kolls wurden Institutionen und Mechanismen geschaffen, um die Folgen des Klimawandels einzuddm-
men. Zentrales Anliegen ist es, die Emissionen der Industrieldnder zu verringern sowie die Entwick-
lungslinder bei der Anpassung an den Klimawandel und seine Folgen zu unterstiitzen? Eine wichtige
Rolle kommt dabei auch China zu. Es zdhlt einerseits zu den Entwicklungsldandern und tritt in internatio-
nalen Verhandlungen auch als solches auf. Andererseits tragt China durch seine gro3e Bevolkerung, den
rapiden 6konomischen Aufstieg und den damit verbundenen steigenden Energieverbrauch erheblich
zum Aussto3 von Treibhausgasen bei.> Um die negativen Konsequenzen des Klimawandels abzumil-
dern, ist es daher unerldsslich, die Energieerzeugung und -effizienz in den einzelnen Wirtschaftssektoren
okologisch vertraglicher zu machen, wobei eine Schliisselfunktion dem Transfer umweltfreundlicher
Technologien zu kommt.

Im folgenden Beitrag werden zunichst Argumentation und konkrete Forderungen Chinas wahrend der
14. UN-Klimakonferenz (Conference of the Parties, COP) in Posen Anfang Dezember 2008 skizziert*
und mit dem tatsidchlichen Bedarf des Landes verglichen. Auflerdem soll gekliart werden, woran der
Technologietransfer bisher hauptsichlich gescheitert ist.

2 Chinas Forderungen beziiglich des Technologietransfers

Wihrend der COP-14 in Posen wurden vor allem Aspekte des Technologietransfers diskutiert. China
stellte im Namen der Entwicklungsldnder (Non-Annex-I-Lénder) offensive Forderungen an die Indus-
trielander. Nach Meinung chinesischer Vertreter sollten die Industrieldnder (Annex-I-Lénder) eine Vor-
reiterstellung in Forschung und Entwicklung von klimafreundlichen Technologien einnehmen und da-
mit die Non-Annex-I-Lander unterstiitzen. China argumentiert, dass die in Bezug auf die Mitigation des
globalen TreibhausgasausstoBes effektivsten Technologien bislang nicht vollstindig in den Entwick-
lungsldndern verfiigbar seien und hier noch groBer Handlungsbedarf bestehe. Bereits im Juni 2008 hatte
China die Bildung eines Multilateral Technology Acquisition Fund (MTAF) innerhalb der COP sowie
von ,,Centers of Excellence* in den Non-Annex-I-Lindern vorgeschlagen, um direkt vor Ort Techno-
logien zur Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln und die Ausbildung qualifizierter Arbeits-
krifte zu forcieren.® Fiir die Finanzierung des MTAF fordert China, gemeinsam mit anderen Entwick-
lungsldndern, von den Annex-I-Landern einen Aufwand von 0,5-1 % des BIP? Die Industrieldnder hin-
gegen halten diese Forderungen fiir nicht realisierbar. Sie fordern den umfassenden Schutz von geistigen
Eigentumsrechten (Intellectual Property Rights, IPR). Auch sei durch den Clean Development Mecha-
nism (CDM) bereits ein Mechanismus vorhanden, in dessen Rahmen quantitative und finanzielle Aspek-
te geregelt wiirden.” Den chinesischen Forderungen liegt ein hoher Bedarf an Technologien zugrunde.

IPCC 2007.

UNFCCC 2009.

Umweltbundesamt 2008: 73.

Ji et al. 2008.

1ISD 2008a: 1, IISD 2008b: 1.

Bals 2009: 15 ff.

Intellectual Property Watch 2008; IISD 2008c.
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Dieser Bedarf generiert sich in erster Linie aus dem zunehmenden Destabilisierungspotenzial von
Naturkatastrophen im Zuge des globalen Klimawandels, aber auch aus einem steigenden Umwelt-
bewusstsein in der chinesischen Bevolkerung und den 6kologischen Interessen der Anrainerstaaten, die
im Zuge der fortschreitenden Integration Chinas in die Weltwirtschaft stark an Bedeutung gewinnen.

Um eine signifikante Reduzierung des landesweiten Treibhausgasausstofles zu erreichen, fordert China
vor allem Technologien zur Energieerzeugung fiir energieintensive Industrien (Stahl, Zement, Chemie,
Papier, Aluminium, Landwirtschaft). Des weiteren bendtige China Technologien zur Methaneinlage-
rung beim Kohleabbau, Know-how zur Energiebereitstellung und Verbesserung des Stromnetzes sowie
zur Energiegewinnung aus Deponiegasen und Alternativen zu fossilen Brennstoffen®

3 Chinas Bedarf an klimafreundlichen Technologien

Die sehr konkreten Forderungen hidngen mit Chinas Energiemix und den Einsparungspotenzialen durch
klimafreundliche Technologien zusammen. China ist sehr stark von Kohle abhéngig, die ca. 60 % der
Energieerzeugung ausmacht (2003). Weitere wichtige Energietriiger sind Ol (20 %) und Biomasse bzw.
Miillverbrennung (15 %). Zwar hat sich der Kohleanteil in den letzten Jahren etwas verringert, wird aber
aufgrund der grofSen Kohlereserven Chinas auch in Zukunft die wichtigste Energiequelle sein. Proble-
matisch hierbei ist, dass Kohle fiir etwa 80 % der nationalen Emissionen verantwortlich ist, und China
liber eine sehr geringe Energieeffizienz bei energieintensiver Industrie verfiigt” Dem deutschen Um-
weltbundesamt zufolge besteht ein hohes Einsparungspotenzial durch die Auflosung des Energiemixes.
Demnach kann der Energieverbrauch durch den Einsatz erneuerbarer Energien vermindert werden.
Gleichzeitig bestehen Einsparungspotenziale durch die Verbesserung der Energieeffizienz in den ein-
zelnen Sektoren. Insgesamt konnten bei ambitionierten Reduktionszielen 32 % der business-as-usual
(BAU)-Emissionen eingespart werden, mit dem gréften Emissionseinsparungspotenzial im Energie-,
Industrie- und Transportsektor. Im Energiesektor konnte mithilfe von erneuerbaren Energien und ver-
besserter Effizienz beim Endverbrauch sowie durch Kombitechniken und Carbon Capture Storage
(CCS)-Technologien Emissionen eingespart werden. Zusitzlich kann man im Industriesektor, hier ins-
besondere in den Bereichen Stahl-, Zement- und Papiererzeugung, durch effizientere Prozesse Energie
—und damit Emissionen — eingrenzen. Auch im Transportsektor besteht Einsparungspotenzial durch die
Erhohung des Gasanteils, Effizienzsteigerungen im Luft- und Stralentransport sowie durch einen hohe-
ren Anteil des Schienen- und Schiffstransports.”

4 Probleme des Technologietransfers

Trotz weltweiten Konsenses iiber die Unabdingbarkeit eines Technologieaustausches fiir nachhaltige
globale Emissionssenkung ist es bislang nicht gelungen, einen Technologietransfer flichendeckend
erfolgreich zu implementieren. Hierbei stellt sich die Frage, ob die auf der COP-14 offensiv gestellten
Forderungen Chinas an die Industrieldnder angesichts der chinesischen Handelspolitik, systematischer
Barrieren und Interessenskonflikte tatsdchlich erfiillbar und gerechtfertigt sind. Um das bisherige Schei-
tern eines umfangreichen Technologietransfers genauer zu beleuchten, werden drei verschiedene Hand-
lungsebenen aufgezeigt sowie deren interne Differenzen, Interessenkonflikte und allgemeine Hinder-
nisse fiir eine erfolgreiche Kooperation.

a) Zwischenstaatliche Kooperationen

In die Kategorie zwischenstaatlicher Kooperationen fallen bi- und multilaterale Abkommen zwischen
Staaten, bzw. ihren politischen Vertretern, wobei hdufig Verhandlungen mit Annex-I-Staaten auf der
einen Seite und Non-Annex-I-Staaten auf der anderen vorzufinden sind. Als Diskussionsplattformen
und Basis fiir Kooperationen bieten sich vor allem die UN-Klimakonferenzen an, wie die hier betrach-

8 Chhabara 2008.
9 Umweltbundesamt 2008: 73 ff.
10 Ebd.: 751f.; 147.
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tete COP-14. Mit der Motivation, wirtschaftliche Sicherheit zu erlangen, Handelsbeziehungen zu festi-
gen bzw. auszuweiten und ethische Aspekte zu verwirklichen (wie das Bewusstsein flir eine verantwor-
tungsvolle Mitgliedschaft in der globalen Staatengemeinschaft zu wecken), fordern zwischenstaatliche
Kooperationen den Technologietransfer mit Geldern aus der offiziellen Entwicklungshilfe (Official De-
velopment Aid, ODA)!! sowie mit Hilfe von Projekten im Rahmen des Clean Development Mechanism
(Manifestierung im Kyoto-Protokoll). Letztere sollen sowohl den Transfer von umweltfreundlichen
Technologien in Entwicklungslédnder fordern als auch dem jeweiligen Geberland Vorteile im Emissions-
handel verschaffen.!? Hiirden fiir einen erfolgreichen Technologietransfer allgemein und beziiglich Chi-
nas speziell entstehen auf zwischenstaatlicher Ebene erstens durch Interessenkonflikte und zweitens im
Bereich des CDM durch giinstige Ad-hoc-Projekte.!® Dies gilt insbesondere im Hinblick auf geistiges
Eigentum und die sich wandelnde Wahrnehmung Chinas innerhalb der Geberlédnder hin zum wirtschaft-
lichen Konkurrenten oder gar Gegenspieler dank seines wirtschaftlichen und technologischen Authol-
prozesses.'* Folglich stellt sich die Frage, ob die Bereitstellung von klimaschonenden Technologien tat-
sdchlich fiir ein Land notwendig ist, das bereits selbst hoch entwickelte Umwelttechnologien wie Biogas
und Hydropower marktfiihrend exportiert.!> Zudem verfiigt China iiber geniigend Kapital, um Lizenzen
rechtmifBig zu erwerben und mit einer angemessenen Forderung eigener Kapazititen eigene Forschung
finanzieren zu kdnnen.

Neben der Angst vor Chinas wachsender 6konomischer Stdrke stot auch der von Industrieldndern als
wirkungsvoll gelobte CDM an seine Grenzen. Wihrend Projekte innerhalb des CDM den Geberldndern
mehr Kontrolle und gréBere Anreize fiir einen Technologietransfer bieten, werden hiufig nicht die Tech-
nologien beziehungsweise das dazugehorige Know-how fiir eine langfristige Emissionssenkung vermit-
telt.'® In der Praxis hat sich herausgestellt, dass sich CDM-Projekte hiufig an der Nachfrage nach mog-
lichst giinstig verfiigbaren Technologien der certified emission reductions (CERs) orientieren.!” Dabei
fallen Entscheidungen hdufig auf Technologien, die wirtschaftliche Prioritdten eher erfiillen als eine
langfristige Emissionssenkung.'® Im Falle Chinas kommt erschwerend hinzu, dass CDM-Projekte auch
auf der Nehmerseite in erster Linie anhand potenzieller Erlése ausgewihlt und durchgefiihrt werden.!”

Diese Zielkonflikte fiihren innerhalb des CDM nicht nur zu Ad-hoc-Projekten, sondern stehen auch
einem Technologietransfer von tatsdchlich notwendigen, nachhaltig emissionssenkenden Entwicklun-
gen im Wege.

b) Unternehmensbasis

Auf der Unternehmensseite findet Technologietransfer mittels Privatinvestitionen einzelner Firmen
statt, die sich mit der Hoffnung auf MarkterschlieBung und optimale Produktionsfaktoren Zugang zu
auslindischen Mirkten verschaffen.?® Das Verfiigen iiber giinstige Produktionsfaktoren lockt nicht nur
Direktinvestitionen (Foreign Direct Investments, FDI) und somit finanzielle Unterstiitzung in Entwick-
lungslénder, sondern bringt mit den investierenden ausldndischen Privatunternehmen auch neue um-
weltfreundliche Technologien, Know-how und Zugang zu Lizenzen mit sich. Trotz gro3er Chancen und
komparativer Kostenvorteile in vielen Bereichen birgt der Eintritt in den chinesischen Markt zahlreiche
Risiken, die Investitionen und Technologietransfer abschrecken !

Eines davon ist die Verletzung der geistigen Eigentumsrechte. Da der chinesische Staat zu behdrdlichen
Mechanismen greift, um Technologietransfer ins eigene Land zu fordern, schrecken ausldndische Inves-
toren zunehmend vor entsprechenden Mallnahmen zuriick und fiihlen sich zu ,,erzwungenem Techno-

11 Brewer 2008: 18.

12 Peterson 2008: 298.

13 Karakosta et al. 2008: 1720 ff.
14 Dinter 2006: 1.

15 Brewer 2008: 20.

16 Karakosta 2008: 1720 ff.
17 Ebd: 1721.

18 Ebd.

19 Oberheitmann 2007: 84.
20 Brewer 2008: 18.

21 Dinter 2006: 10ff.
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logietransfer“?? gedringt. So brachte der ehemalige Vorsitzende des Bundesverbandes der deutschen In-

dustrie (BDI), Jiirgen R. Thumann, in einem Interview mit China Contact bereits 2005 eines der Grund-
probleme des Technologietransfers nach China folgendermaflen zum Ausdruck: ,,Wir sind ja nicht ge-
gen Technologietransfer. Man moge uns diese Technologie aber bitte nicht wegnehmen! Also, der
Zwang zum Transfer von Know-how bei 6ffentlichen Auftragen oder Investitionsgenehmigungen ist ein
Problem.“?® Unter ,,erzwungenem* Technologietransfer wird hier das gezielte Verhalten des chinesi-
schen Staates verstanden, der im Vergleich zu anderen Entwicklungsldndern mittels Vorschriften und
Druckmitteln, wie dem groBen Ertragspotenzial der chinesischen Wirtschaft, weitaus aktiver Techno-
logietransfer zu organisieren versucht.* Technologietransfer fordernde Mechanismen, derer sich der
chinesische Staat bedient, sind unter anderem der Zwang zum Abschluss eines Joint Ventures, die in
China grundsitzlich vorgeschriebene Einschaltung von Design-Instituten bei der Abwicklung von In-
vestitionsprojekten sowie das Prinzip von ,,local content”, d.h. von den zustidndigen Behdrden wird bei
auslindischen Direktinvestitionen in bestimmten Branchen ein festgelegter Lokalisierungsgrad gefor-
dert.”> Neben diesen Regelungen der chinesischen Regierung liegt grundsitzlich das groBte Risiko fiir
Investoren in illegalen Formen des Technologietransfers, wie Verletzungen der IPR und Industriespio-
nage. So hat die chinesische Regierung zwar Maflnahmen getroffen, um einen Technologietransfer er-
zwingen zu konnen, sie ist aber auch zunehmend bemiiht, Verletzungen des geistigen Eigentums durch
Produktpiraterie zu verhindern.?® Dieses ambivalente Vorgehen ist einerseits auf Chinas WTO-Beitritt
zuriickzufiihren, da nach den WTO-Vorgaben im Hinblick auf geistiges Eigentum (TRIPS) entsprechen-
de Modifikationen des Rechts vorgenommen werden mussten. Es resultiert andererseits aus der steigen-
den Anzahl chinesischer Unternehmen, die selbst eigene Entwicklungen im In- wie im Ausland wirksam
patent- und eigentumsrechtlich geschiitzt sehen mochten?” Wihrend Technologietransfer, der ,,ein an-
erkanntes Mittel zur Verwirklichung der strategischen Ziele des Landes*®® ist, also ohne Riicksicht auf
internationales handelspolitisches Gebaren erwirkt und unterstiitzt wird, behandelt die chinesische Re-
gierung Produktpiraterie zumindest laut Rechtskatalog wesentlich rigoroser. Trotz rechtlicher Veranke-
rung scheitert der Schutz des geistigen Eigentums an der Implementierung. So ist in China sogar eine
steigende Tendenz der Produktpiraterie ausldndischer Giiter zu beobachten, wobei auch zunehmend
Investitionsgiiter Filschern zum Opfer fallen.?’

¢) Internationale Public Private Partnerschaften (PPP)

In einer Kooperation zwischen privaten und staatlichen Akteuren findet Technologietransfer iiberwie-
gend in Form von gemeinsamen Projekten statt. Diese widmen sich mit dem Ziel, Marktversagen zu ver-
meiden, hauptsidchlich dem Aufbau von Infrastruktur und der Stabilisierung von Finanzinstitutionen und
versuchen, Hiirden entgegen zu wirken, die einer Verbreitung des globalen Know-how im Wege ste-
hen.?® Trotz einer vermeintlich risikoirmeren Vertragssituation gibt es hier dhnliche Probleme wie bei
den zwei oben beschriebenen Kooperationsebenen. Risiken wie der Verlust des geistigen Eigentums so-
wie der in Abschnitt a) erlduterte Fall von falschen Energiekonzepten, die hauptsichlich 6konomischem
Entscheidungskalkiil zugrunde liegen, treten hier ebenso auf.

Zudem hat die chinesische Regierung in dieser Form von Partnerschaften einen noch direkteren Einfluss
auf den Technologietransfer. Der grofle Bedarf Chinas an Umweltschutztechnologien fiithrt dazu, dass
eben diese hauptanteilig staatlich beschafft werden>! Mit lukrativen Projektausschreibungen kann die
Regierung ihre Verhandlungsposition verbessern und den Auftrag einem Unternehmen erteilen, das den
grofften Umfang an Technologietransfer bietet.

22 Ebd.: 10.
23 Falkner et al. 2005, gesehen in: Dinter 2006: 10.
24 Dinter 2006: 10ff.

25 Ebd.
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29 Ebd.

30 Brewer 2008: 6.
31 Dinter 2006: 16.
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5 Bewertung der Position Chinas

Gemil der im vorigen Abschnitt diskutierten Probleme des Technologietransfers ist festzustellen, dass
trotz Chinas offensiver Forderungen nach bestimmten Technologien zunichst endogene und systembe-
dingte Barrieren angegangen werden miissen, um eine Basis filir nachhaltige Reduktion des landesweiten
AusstoBes an Treibhausgasen durch verbesserte Technologien zu schaffen. So ist es China zwar gelun-
gen, Technologietransfer mit staatlichen Mechanismen mehr als jedes andere Land in den Fokus zu rii-
cken und sogar ,,zwanghaft* zu erwirken. Die dadurch entstehenden Hemmnisse, wie zum Beispiel die
Angst vor Verletzungen geistigen Eigentums, sind dafiir umso grofer.

Dartiber hinaus ist das Mitigationspotenzial in China nicht zwangsldufig an Technologietransfer gebun-
den. Vielmehr besteht durch den Abbau der endogenen Barrieren die Moglichkeit, in China selbst neues
Entwicklungspotenzial freizusetzen, das nicht in erster Linie durch Technologietransfer getragen wird.
Dies kann beispielsweise durch die Schaffung 6konomischer Anreize fiir chinesische Unternehmen, wie
z.B. die Subventionierung umweltfreundlicher Technologien geschehen, um Investitionen in Forschung
und Entwicklung auch fiir kleinere Unternehmen attraktiv zu gestalten. Weitere Barrieren sind vor allem
der mangelhafte Zugang zu Krediten fiir einheimische Firmen, ein unzureichendes Ausbildungssystem
sowie fehlende nationale Standards und technische Betreuung*? Eine Uberwindung dieser genannten
Barrieren hat nicht nur den Vorteil, dass das Innovationspotenzial und die Wettbewerbsfahigkeit einhei-
mischer Firmen gefordert und gefordert werden, auch der Effekt eines Technologietransfers kann so ver-
bessert werden. Prinzipiell muss davon ausgegangen werden, dass in einigen Technologiebereichen,
zum Beispiel bei der Nutzung von Deponiegasen, nach wie vor ein Technologietransfer zur Konstruk-
tion geeigneter Anlagen unabdingbar ist.3*> Allerdings sollten generell Forderungen Chinas nach mehr
Technologietransfer fiir eine erfolgreiche Implementierung an riickwirkende Bedingungen gekoppelt
werden. Auch sollte eine Uberarbeitung der systematischen Herangehensweise, wie sie zum Beispiel im
CDM angewandt wird, erfolgen.

Neben allgemeinen Forderungen zum Technologietransfer lassen die konkret verlangten Technologien
sowie die Stellungnahme gegeniiber anderen Non-Annex-I-Staaten weitere Schliisse auf Chinas Motiva-
tion zu. So argumentiert Beijing, wie bereits zu Anfang erwéhnt, aus der Position eines Entwicklungs-
landes, weist unter der Prdmisse ,,common but differentiated responsibilities grundlegend die Verant-
wortung fiir Klimaverdanderungen von sich und beruft sich als Non-Annex-I-Land auf das Recht, Wachs-
tum und Entwicklung der Emissionssenkung vorzuziehen, wie es das Kyoto-Protokoll den Entwick-
lungslindern einst eingeriumt hat* Der Vizevorsitzende der Nationalen Entwicklungs- und Reform-
kommission Xie Zhenhua erklarte im Rahmen der COP-14, dass die Industrieldnder eine Vorreiterrolle
bei der Reduzierung von Treibhausgasen einnehmen miissten und forderte vehement die strikte Einhal-
tung der im Kyoto-Protokoll festgehaltenen MaBnahmen und Ziele; darunter eine Emissionssenkung der
Industrielinder von mindestens 25 bis 40 Prozent des AusstoBes von 1990 bis zum Jahr 20202° Des wei-
teren erklérte Xie:

»Developed countries should also fulfill their commitments under the Convention and its Kyoto Protocol sup-
porting developing countries with financial resources, capacity building and the transfer of technology. [...]
Developed countries should not use financial crisis as an excuse to evade their commitments under the Con-
vention, the Protocol, and the Bali Roadmap.*3°

So stellt sich nunmehr die Frage, ob China als Sprecher der Entwicklungslidnder tatsdchlich Forderungen
in deren aller Sinne unterstiitzt. Die Entwicklungslidnder ruft Xie auf, den Klimawandel ernst zu nehmen
und ihn soweit wie mdglich aktiv zu bekdmpfen, rdumt aber entlang chinesischer Prioritdten nachhal-
tiger wirtschaftlicher Entwicklung und Armutsbekdmpfung absoluten Vorrang ein. Im Hinblick auf
Chinas Status eines Entwicklungslandes argumentiert er mit dessen Pro-Kopf-Einkommen sowie der
Zahl von angeblich 15 Millionen Menschen, die in China noch immer unterhalb der Armutsgrenze leb-

32 BCSE 2005: 16f.
33 Ebd.

34 Tianetal.: 5.

35 Vgl. Xie 2008.
36 Ebd.
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ten.’’ Indem Xie erklirt, ,,the Chinese delegation fully associates itself with the statement made by the
distinguished representative of Antigua and Barbuda on behalf of the G-77 and China**® und sich ge-
meinsam mit den Vertretern Indiens als Sprecher der Entwicklungslinder hervortut”®, betont er Chinas
Rolle als ,,Opfer* der von Industrielindern verursachten Klimaverdnderungen. Wie bereits festgestellt,
kommen die von China geforderten Technologien zur Emissionssenkung dem chinesischen Energiemix
und wirtschaftlichen Zielen entgegen. Wéhrend das Land bereits dank seiner Technologien zum Kohle-
Liquidierungsprozess — auch bekannt als coal-to-liquids (CtL)** — in der Lage ist, seine relativ kleinen
Olreserven zu kompensieren, wiirden die in Posen geforderten Technologien, wie Clean Coal Techno-
logy und Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC)*' China dazu befihigen, Kohle noch effizien-
ter zu nutzen. Von den USA und Europa zum Transfer angebotene Carbon Capture Storage-Techno-
logien hingegen, die zwar weniger 6konomische Vorteile versprechen, aber dafiir eine drastische Emis-
sionssenkung im Kohlesektor zur Folge hitten, wurden bereits Anfang 2008 mit der Begriindung abge-
lehnt, sie seien nicht ausgereift und zu teuer.*? ,,Building a plant with carbon capture and storage would
cost 30 % more and the CCS process would take up 30 % of the energy produced by the plant. [...] It
wouldn’t be sustainable for China”?, erklirte Sun Guoshan, Direktor des chinesischen AuBenministe-
riums, im Dezember 2007.

6 Fazit und Handlungsempfehlungen

Neben 6konomischen Entscheidungen, die unter anderem Chinas Interesse an klimafreundlichen Tech-
nologien in Frage stellen, steht auch die Tatsache, dass die auf der COP-14 geforderten Technologien,
kontrdr zu Chinas Selbstwahrnehmung als Sprecher der Entwicklungslénder und Vertreter von deren
Interessen, den kaum auf Kohle basierenden Energiemixen anderer Entwicklungslédnder nur in geringem
MaBe zugute kémen.

Ein Technologietransfer, dessen Notwendigkeit fiir eine erfolgreiche Emissionssenkung zwar auch nach
der COP-14 von dessen Teilnehmern nicht in Frage gestellt wird, kann nur dann erfolgreich implemen-
tiert werden, wenn ein passendes Umfeld fiir diesen geschaffen wird. Als Basis sollten daher bereits be-
stehende Mechanismen Anwendung finden, wie zum Beispiel CDM und Patentsysteme, jedoch evalu-
iert und den gegebenen Bedingungen besser angepasst. Auch sollten die Non-Annex-I-Staaten dazu an-
gehalten werden, die oben erlduterten Barrieren abzubauen.
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(M) Biodiversitat in China

Isabel Meyer, Janine Neumann, Lisa Schliitter, Caroline Secker

1 Einleitung

China z&hlt aufgrund seiner geologischen und klimatischen Vielfalt weltweit zu den drei biodiversitéts-
reichsten Landern. Durch Umweltverschmutzung und Uberkonsum natiirlicher Ressourcen ist Biodiver-
sitdt in China jedoch stark gefdhrdet. Der folgende Beitrag befasst sich daher mit den Ursachen der
geringen Beriicksichtigung von Biodiversitit in China und Méglichkeiten der Férderung nachhaltigen
Naturschutzes. Im ersten Teil der Untersuchung werden die Wahrnehmung von Biodiversitit sowie
aktuelle und traditionelle Einflussfaktoren beleuchtet. Es schlief3t sich eine Analyse des internationalen
Engagements und der nationalen Umsetzung an. Anhand der Naturschutzgebiete werden Implemen-
tierungsdefizite der chinesischen Naturschutzpolitik auf nationaler und lokaler Ebene aufgezeigt. Ab-
schlieBend folgen Handlungsempfehlungen zur Férderung der Naturschutzgebiete in China.

2 Wahrnehmung von Biodiversitat in China

Die Einstellung und das Handeln der Menschen gegeniiber der Natur werden in China von verschiede-
nen Faktoren geprigt. Einerseits beeinflusst die derzeitige 6konomische Entwicklung des Landes sehr
stark den Umgang mit der Natur. Andererseits werden die Denkweise und der Alltag von Uberzeugun-
gen und Gewohnheiten bestimmt, die in der Kultur und Tradition des Landes verankert sind. Im Folgen-
den werden diese Faktoren genauer beleuchtet.

Okonomische Faktoren. China versteht sich als Entwicklungsland und verhandelt auch als ein solches
auf internationalem Parkett. Zweifellos bestehen 6konomische Entwicklungsdefizite, so dass 6konomi-
sches Wachstum und Entwicklung fiir das Land im Vordergrund stehen. Der Schutz der Natur im Allge-
meinen und der Erhalt der Biodiversitidt im Besonderen miissen daher meist zuriickstehen. Speziell im
Osten und Siidosten des Landes, wo der Urbanisierungs- und Industrialisierungsgrad besonders hoch ist,
stellt die Verschmutzung von Land, Wasser und Luft ein massives Problem dar. Aber auch aus der
Nutzung alternativer Energien konnen Probleme fiir die Umwelt entstehen. So stellen beispielsweise die
grofen chinesischen Staudammprojekte eine groBe Bedrohung fiir die lokalen Okosysteme dar. Im Be-
reich der Ressourcennutzung bedeutet die voranschreitende Abholzung der chinesischen (Ur-)Wilder
eine mafBgebliche Gefahr fiir das 6kologische Gleichgewicht. Hierdurch werden wichtige Lebensrdume
bedrohter Tier- und Pflanzenarten fiir immer zerstort.

Kulturelle Faktoren, Religion. Die pantheistischen asiatischen Religionen spielten eine entscheidende
Rolle bei der Entwicklung der chinesischen Kultur und prigen die Einstellung der Chinesen zur Natur
bis heute: Nicht die Gotterverehrung steht im Zentrum religidser Lehren, sondern das Goéttliche wird in
der Natur gesucht und das menschliche Leben gilt als eng mit der Natur verbunden.

Im Daoismus stehen Harmonie und Balance im Mittelpunkt,' und nur im Einklang mit der Natur kann
das Ziel, in Harmonie mit dem Dao zu leben, erreicht werden? Der Buddhismus wiederum beschreibt
eine kausale Beziehung von Mensch und Natur. So haben Anderungen im Verhalten der Menschen
Auswirkungen auf die Natur und umgekehrt. Naturkatastrophen und Ahnliches werden als Strafe fiir das
Fehlverhalten der Menschen verstanden. Verschwenderisches Verhalten mit den natiirlichen Ressourcen
wird im Buddhismus als illegitim bezeichnet und verurteilt.?

Dementsprechend fiihrte die Religionsausiibung in China urspriinglich eher zum Schutz der Natur als zu
ihrer Ausbeutung. Die Entwicklung der menschlichen Lebensweise und die Entdeckung neuer Verwen-
dungsmoglichkeiten fiir natiirliche Ressourcen haben jedoch den Umgang mit der Natur im Laufe der
Zeit gravierend verdndert.

1 Vgl Allen 1886.
2 Vgl. Mason 2009.
3 Vgl de Silva 1987.
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Die vom Daoismus proklamierte Legitimitit, sich natiirlicher Ressourcen zwecks lebensverlingernder
MaBnahmen zu bedienen, gewann vor dem Hintergrund demographischer Verdnderungen und 6konomi-
scher Entwicklung an Bedeutung und fiihrte zu vermehrter Ressourcenausnutzung, besonders durch die
traditionelle chinesische Medizin (TCM).

Traditionelle chinesische Medizin. Im Zusammenhang mit der Verwendung natiirlicher Ressourcen
ist die traditionelle chinesische Medizin von Bedeutung, die vor ca. 3 000 bis 4 000 Jahren in China ent-
stand und sich iiber die Jahrhunderte zu einer umfassenden Heilkunst entwickelte. Etwa 1500 Tier- und
mehr als 5000 Pflanzenarten sind Bestandteil der TCM. Traditionelle Medizin stellt insbesondere in
Entwicklungslédndern ein wichtiges Instrument der medizinischen Versorgung dar, weil dort ein Grofteil
der Bevolkerung ohne Zugang zum allgemeinen Gesundheitssystem lebt* Obgleich in China die west-
liche Medizin an Popularitit gewonnen hat, verlassen sich viele Chinesen nach wie vor auf die Wirkstof-
fe aus der Natur.’

Die Erforschung und Férderung moderner und traditioneller Medizin ist in Chinas Verfassung verankert
und zudem in vier Gesetzen niedergelegt (,,Pharmaceutical Administration Law of the People’s Repu-
blic of China®, ,,Wild Animal Protection Law of the People’s Republic of Chind, ,,Medical Practice
Law™, ,,Regulations on the Administration of Medical Institutions™). Laut einer neuen Bestimmung sol-
len Regierungen auf allen staatlichen Ebenen die TCM in ihre Pléne fiir 6konomische und soziale Ent-
wicklung einbinden. Ziel ist es, TCM intensiv zu erforschen, um sie stiarker als bisher ins nationale Ge-
sundheitssystem zu integrieren, geistiges Eigentum zu schiitzen und Patentrechte zu sichern, sowie einen
Ressourcenverlust zu verhindern.

Diese Bestimmung betrifft explizit die Nutzung medizinischer Kréuter und nicht die Nutzung von Tier-
produkten fiir medizinische Zwecke. Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge besteht das Risi-
ko, dass ein wachsender Markt fiir medizinische Kriuter zu deren {ibermédfigen Aberntung fithren und
so eine Gefahr fiir die Biodiversitit darstellen konnte.> Ohne eine Kontrolle der Nutzung, des Handels
und des Marktes fiir diese Ressourcen konnen solche Praktiken die Ausrottung ganzer Wildpopulationen
und die Zerstorung von natiirlichen Lebensraumen zur Folge haben. Doch obwohl der Schutz wild
wachsender Ressourcen, die Ziichtung medizinischer Krauter und die Entwicklung von Nachbildungen
ebenfalls zum Zielkatalog des neuen Programms fiir TCM gehoren, stehen die Entwicklung des Landes
und der 6konomische und soziale Nutzen von TCM im Vordergrund.

lllegaler Handel von Tieren zum Verzehr oder als Arznei: Zur TCM gehort nicht nur die Nutzung
von Heilkrdutern, sondern urspriinglich auch die Verwendung tierischer Produkte. Dieser Aspekt der
TCM basiert mehr noch als Kriuterheilkunde auf den Uberzeugungen der Menschen, welche tief in der
kulturellen Geschichte verankert sind. Die medizinische Wirkung der verwendeten ,,Arzneien® ist wis-
senschaftlich hochst fragwiirdig und oftmals nicht bestitigt.” Viele der Tierprodukte besitzen einen sehr
hohen monetiren Wert, so iibertrifft zum Beispiel der Wert der Hornsubstanz des Rhinozeros mittler-
weile den von Gold. Mit steigendem Lebensstandard in Asien nimmt auch die Nachfrage nach derarti-
gen Giitern zu und damit ihr Preis und ein Anreiz zur Wilderei. Der Glaube, dass sich Eigenschaften
eines Lebewesens auf seinen Konsumenten tibertragen, ist tief in den Kopfen der Menschen verankert
und verstirkt die Nachfrage nach wildlebenden Arten als Speise oder Arznei® Viele vom Aussterben
bedrohte Tierarten sind von groBer Bedeutung in der TCM und genieBen aufgrund ihrer Seltenheit und
ihres hohen Einkaufspreises inzwischen Luxuscharakter. Dadurch entstand in China neben dem durch
die Gesundheitsbehorden regulierten Markt fiir TCM ein enormer Schwarzmarkt” Obwohl viele der be-
troffenen Tierarten auch in China unter Naturschutz stehen, viele Tierpriaparate heute offiziell als TCM-
Bestandteile verboten sind und Wilderei sowie Tierméirkte untersagt sind, gelingt es der chinesischen

Vgl. WHO 2008.

Ebd.: 1.

Ebd.

Beispiele hierfiir sind Tigerpenis gegen Impotenz, Rhinozeroshorn zum Fiebersenken oder als Aphrodisiakum, Gallensaft von Ba-
ren bei Leber- und Gallenproblemen sowie die potenzsteigernde Wirkung von Seepferdchen oder Haifischflossen (WWF 2008).
Ebd.: 2.

9 Ebd.
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Regierung nicht, die Implementierung dieser Gesetze auf allen Ebenen durchzusetzen. Kontrolldefizite
und Korruption sind wichtige Griinde hierfiir.

3 Internationales Engagement und nationale Umsetzung

Die internationalen Bemiihungen Chinas um den Erhalt der Biodiversitit sind, von auflen betrachtet,
positiv zu bewerten. In den internationalen und regionalen Verhandlungen zeichnet sich China durch
starke Priasenz, hohe Anforderungen und eine scheinbar gro3e Bereitschaft zum Schutz von Biodiversi-
tit aus.'® China ratifizierte die ,,Convention on Biological Diversity" (CBD) als sechstes Land bereits
Anfang 1993. Und auch in vielen anderen Konventionen und Ubereinkommen ist China auf internatio-
naler und regionaler Ebene aktiv.!! Der Stand der Gesetze zum Erhalt der Biodiversitit erscheint auBer-
dem umfassend'?, um den Anspriichen einer gewissenhaften Umsetzung verschiedener Konventionen
Rechnung zu tragen. Chinas ,,Biodiversity Conservation Action Plan und die darauf folgenden ,,Natio-
nal Reports on Implementation of the Convention on Biological Diversity* sind sehr detailliert und be-
richten von den grof8en Anstrengungen, die zum Erhalt der Biodiversitit in China fithren sollen. Auch in
der chinesischen ,,Agenda 21 und den ,,Fiinf-J. ahres-Planen'® wird der Fokus in Umweltfragen auf den
Erhalt der Biodiversitét gelegt.

In der Um- und Durchsetzung der verschiedenen Gesetze und der tatsdchlichen Erreichung der ambitio-
nierten Ziele offenbaren sich jedoch einige Defizite, wie mit anderen Bereichen vergleichbare Imple-
mentierungsprobleme und interne strukturelle Probleme. Zum anderen bleibt fraglich, wie gewissenhaft
und nachhaltig die Regierung die auf internationaler Biihne proklamierten Bemiihungen auf nationaler
und lokaler Ebene umsetzten mochte.

4 Implementierungsdefizite am Beispiel der Schutzgebiete

Im Jahre 2004 wurde bei der ,,7. Conference of the Parties*™ der ,,Convention on Biological Diversity"
ein ,,Work Programme on Protected Areas™ und eine ,,Adhoc Working Group* ins Leben gerufen, da
Schutzgebiete als essenziell fiir den Erhalt der Biodiversitit angesehen werden.!* Von Anfang an wurde
darauf geachtet, diese durch eine weltweit anerkannte Definition miteinander vergleichbar zu machen.
Die CBD orientierte sich an der Arbeit der ,,/nternational Union for Conservation of Nature™ (IUCN)
und legte deren ,,Protected Area Management Categories” als internationalen Standard fest.!> Diese
Kategorien klassifizieren Schutzgebiete nach dem Ausmall menschlicher Eingriffe und reglementieren
deren Management. '

Nach Angaben der ,,World Database on Protected Areas™ (WDPA), deren Daten von der CBD ebenfalls
als Standard zur Erfassung der weltweit existierenden Schutzgebiete vorgeschlagen wurden,'” gehdren
ca. 99 % aller dort erfassten 1976 nationalen chinesischen Schutzgebiete der Kategorie V an.!® Diese
Kategorie zeichnet sich durch ein hohes Maf} an zugelassenen menschlichen Interventionen aus und bie-
tet damit keinen optimalen Schutz der Arten. Schutzgebiete der Kategorie V verfolgen das grundlegende
Ziel, bedeutende Landschaften und andere Werte, die durch die Interaktion von Mensch und Natur ent-
standen sind, durch traditionelle Managementpraktiken zu schiitzen und zu erhalten, auch zum Zwecke
von Vergniigen und Erholung durch Freizeitaktivititen und Tourismus.

10 Naheres hierzu findet sich in Kapitel 4: Implementierungsdefizite am Beispiel der Schutzgebiete.

11 ,,Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage®, ,,Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora®“, ,,Convention on the Wetlands of International Importance especially as Waterfowl
Habitat* (Ramsar Convention), ,,UN Convention to Combat Desertification®, ,,ASEAN Wildlife Enforcement Network*.

12 Klok/Tiehan 2008: 41 ff. und Xu/Wang/Xue 1999.

13 Siehe z.B. ,,The 11th Five-Year Plan (2006-2010)".

14 COP 2004b.

15 COP 2008: IX/18, Nr. 9.

16 Dudley 2008: 11f.

17 COP 2004a: VII/28, Nr. 4.3.3.

18 Eigene Recherche unter http://www.wdpa.org/MultiSelect.aspx (14. 1.2009).
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Nach den Daten der WDPA liegt das Problem der chinesischen Schutzgebiete in dem unzureichenden
Schutz vor menschlichen Eingriffen in diesen artenreichen Gebieten. Es muss eine Balance zwischen
touristischen Zwecken bzw. der Nutzung der Arten einerseits und ihrem bestmdglichen Schutz anderer-
seits gefunden werden.

5 Fazit und Handlungsempfehlungen

Fiir die Erreichung eines besseren Biodiversititsschutzes in China muss eine Effektivititssteigerung in
und eine Diversifizierung der Naturschutzgebiete erreicht werden.

Unter Effektivitétssteigerung ist zu verstehen:

a) die Steigerung der Qualitidt von Schutzgebieten, indem der landwirtschaftlichen und touristischen
Nutzung klare Regeln und Grenzen gesetzt werden und Kontrollen gegen Wilderei intensiviert werden;

b) die Etablierung klarer und national einheitlicher Standards und Regeln beziiglich der Handhabung
und Verwaltung von Naturschutzgebieten sowie der zugelassenen menschlichen Interventionen in die-
sen Gebieten nach Standards von IUCN;

¢) die systematische Beseitigung von Managementdefiziten in der Verwaltung durch Fortbildung sowie
durch die Etablierung eines Systems, in dem Angestellte und Fiihrungskréfte in den betreffenden Behor-
den und Organisationsstellen langfristig eingestellt werden, um den Erfahrungszuwachs und eine syste-
matische Projektplanung zu gewihrleisten;

d) die Entwicklung eines langfristigen Finanzplans, der alle zustindigen Ministerien, Behérden, Amter
und Organisationsstellen fiir die Verwaltung der Schutzgebiete mit den addquaten Finanzmitteln ver-
sorgt, sowie die Ausarbeitung eines Kontroll- und Evaluierungssystems, um die sachgerechte Verwen-
dung der Mittel zu gewéhrleisten;

e) die Ausarbeitung einer klaren Kompetenzverteilung fiir alle Schutzgebiete, mit einer sinnvollen Zu-
teilung an lokale, regionale oder nationale Verwaltungsstellen, mit dem Ziel, Koordinationsproblemen
und Uberschneidungen vorzubeugen, sowie gleichzeitig eine Entlastung der nationalen Verwaltungs-
strukturen zu erreichen.

Auf der Basis einer umfassenden Bestandsaufnahme und Kategorisierung der vorhandenen Schutzge-
biete sollte eine Diversifizierung angestrebt werden. Einerseits hitte diese zum Ziel, Naturschutzgebiete
derart zu verbessern, dass sie zukiinftig einer Kategorie mit geringem menschlichem Einfluss angeho-
ren. Andererseits muss eine geografische Diversifizierung erreicht werden, um bisher nicht-protektio-
nierte, biodiversitdtsreiche Regionen besser durch Schutzgebiete erhalten zu kénnen. Hier besteht be-
sonderer Bedarf im Siiden des Landes im Gebiet des Mekong und der Provinz Yunnan. Auch sollten die
Vorkommen wichtiger Bodenschétze nicht auler Acht gelassen werden, um deren umweltschonende
Nutzung zu ermoglichen, ohne schon bestehende oder kiinftige Schutzgebiete zu gefdhrden.

Grofles nutzbares Potenzial im Kampf gegen den Biodiversititsverlust stellt der Stolz vieler Chinesen
auf den Artenreichtum dar. Das Bewusstsein muss jedoch verstiarkt auf die aktuelle Gefahrdung der
Arten gerichtet werden.'” Ohne dieses Bewusstsein und ohne eine Unterstiitzung des Staates durch die
Bevolkerung im Kampf gegen den Biodiversititsverlust’® laufen viele Anstrengungen ins Leere.
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(IV) Finanzielle Anreize zur Férderung erneuerbarer Energien in China

Sebastian Gebauer, Nadine Krull, Jana Mock, Pervin Temiz

1 Einleitung

Die grassierende Umweltverschmutzung ist eine der Schattenseiten der wirtschaftlichen Entwicklung
der Volksrepublik China. So ist das Wasser der meisten Fliisse Chinas stark verschmutzt, die Luft in
vielen GroBstidten verpestet und auf weite Teile des Landes geht saurer Regen nieder.' Ein nicht uner-
heblicher Teil dieses Problems ldsst sich auf den chinesischen Stromsektor zuriickfiihren. Gut zwei Drit-
tel der Stromerzeugung finden in zum Teil duBerst ineffizienten Kohlekraftwerken mit vollig veralteter
Technik statt. Die chinesische Regierung hat das Problem jedoch mittlerweile erkannt und erklart, man
wolle diese Kraftwerke in den kommenden Jahren und Jahrzehnten nachriisten, modernisieren oder
durch neuere Kraftwerke ersetzen. Auch soll der Anteil erneuerbarer Energien an der Gesamtstrom-
erzeugung ausgebaut werden. Die Regierung hat hierfiir bereits konkrete Ziele definiert: Bis 2010 sollen
10 % des Primarenergiebedarfs durch regenerative Energiequellen gedeckt werden, bis 2020 sogar 15 %.
In Gegenden mit flichendeckenden Ubertragungs- und Verteilungsnetzen soll der Anteil erneuerbarer
Energien (EE) am Strom-Mix 2010 ein Prozent betragen, 2020 drei Prozent*

Die Ausbauziele fiir die einzelnen EE-Technologien bis 2020 lauten wie folgt:
— Windenergie: 30 GW (1,26 GW)

— Bioenergie: 30 GW (2 GW)

— Solarenergie: 1,8 GW (0,07 GW)

In den folgenden Abschnitten werden vier Anreizmechanismen fiir diese Ziele vorgestellt und bewertet.
Dies sind im Einzelnen eine angemessene Vergiitung des erzeugten Stromes, eine EE-freundliche Steu-
erpolitik, die Bereitstellung von Kapital durch den Ausbau des Kreditsystems und Zollerleichterungen
fiir High-Tech-Komponenten.

2 Vergiitung von Strom aus erneuerbaren Energien

Der sicherlich wichtigste finanzielle Anreizmechanismus zur Verbreitung erneuerbarer Energien ist eine
angemessene Vergiitung des erzeugten Stromes. Die Vergiitung kann dann als angemessen gelten, wenn
Betreiber von effizienten EE-Projekten durch den Verkauf des erzeugten Stromes die getétigten Inves-
titions- und Betriebskosten ausgleichen und zudem einen ausreichend hohen Gewinn erwirtschaften
konnen. Gleichzeitig sollte der gewihlte Vergilitungsmechanismus keine ,,falschen Anreize setzen, wie
z.B. die Realisierung von Windenergie-Projekten in Gegenden mit geringem Windangebot.

International gibt es verschiedenste Vergiitungsmodelle, die jeweils andere Schwerpunkte setzen® In
Deutschland hat sich der Gesetzgeber fiir eine feste Einspeisevergiitung entschieden, deren Hohe im
Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) definiert ist. In der Volksrepublik China finden jedoch mehrere
Vergiitungsmodelle Anwendung. So gilt fiir Biomasse-Anlagen ebenfalls eine fixe Einspeisevergiitung,
die sich auf Grundlage des Kohlepreises des Jahres 2005 einer jeweiligen Region plus eines Biomasse-
Zuschlags von derzeit 0,25 Yuan/kWh bemisst. Der Biomasse-Zuschlag besteht fiir die ersten 15 Be-
triebsjahre einer Anlage. Ab 2010 wird der Zuschlag von neu genehmigten Projekten gegeniiber im Vor-
jahr genehmigten Projekten um jeweils 0,2 % geringer ausfallen, um der Entwicklung effizienterer
Technologien Rechnung zu tragen.’

Vgl. World Bank 2007.

Vgl. German Industry & Commerce Shanghai 2007: 21 ff.

Vgl. Energy Bureau of NDRC 2008: 1.

Vgl. NDRC 2007.

In Klammern: Stand 2006; Zahlen beziehen sich auf erneuerbare Energien zur Stromerzeugung. Ebd.
Vgl. Komor 2004: 18 ff.

Vgl. NDRC 2006: Art. 7.
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Bei Photovoltaik (PV)-Anlagen findet ebenfalls eine Einspeisevergiitung Anwendung, allerdings ist
deren Hohe nicht in einem nationalen Gesetz konkretisiert, sondern wird im Rahmen von Einzelfall-
genehmigungen festgelegt.® Der Anlagenbetreiber muss sich hierzu zunichst die Anlage selbst geneh-
migen lassen und in einem zweiten Schritt den Preis fiir den EE-Strom.

Bei Windparks mit einer installierten Leistung von 100 MW oder mehr wird der Preis fiir den erzeugten
Strom in einem Ausschreibungsverfahren (competitive tender) ermittelt.” Bei der Auswahl des Aus-
schreibungssiegers sind vor allem der Preis, zu dem der erzeugte Strom bereitgestellt werden kann, die
verwendeten Anlagenkomponenten und die Projektfinanzierung maBgeblich. Der tatsdchliche Vergii-
tungssatz orientiert sich am abgegebenen Angebotspreis des Ausschreibungssiegers. Dieser wird flir die
ersten 30 000 MWh gezahlt, danach bekommt der Anlagenbetreiber den in der Regel erheblich niedri-
geren Marktpreis. Die erhohte Anfangsvergiitung soll die hohen Investitionskosten von Windenergie-
projekten ausgleichen.

Jedoch lassen sich bei der Betrachtung der Vergiitungsmodelle, die im Wesentlichen erst mit der Schaf-
fung des chinesischen EEG 2006 in China eingefiihrt wurden, auch Kritikpunkte identifizieren. So ist
lediglich die Vergiitung von Biomassestrom in nationalen Gesetzen durch entsprechende Rahmendaten
untermauert, bei allen anderen Technologien obliegt die Festlegung der Vergiitungssétze den mittleren
und unteren Verwaltungsebenen. Zwar wire bei einem derart groBen und wirtschaftlich heterogenen
Land wie der Volksrepublik China ein konkreter Vergiitungskatalog wie im deutschen EEG nicht prak-
tikabel, dennoch wiren zumindest spezifische Rahmenvorgaben fiir die einzelnen Technologien zu emp-
fehlen. Des Weiteren kann beméngelt werden, dass bei der Bemessung der Vergiitungssitze weder die
AnlagengroB3e beriicksichtigt wird noch — im Falle der Biomasse — der verwendete Brennstoff.

Bei der Verbreitung von PV-Anlagen sind in den letzten Jahren kaum Fortschritte erzielt worden. Dies
lasst sich zu einem nicht unerheblichen Teil auf das derzeitige Vergiitungsmodell von Solarstrom zu-
riickfithren. Investoren haben wéhrend der frithen Planungsphase kaum Sicherheiten iiber die tatséch-
liche Hohe der Vergiitung, da diese erst in einem individuellen Genehmigungsverfahren festgelegt wird.
Eine generelle Einspeisevergiitung hingegen wiirde das Investitionsrisiko mindern. Ein weiteres Pro-
blem ist, dass die chinesische Regierung offenbar kaum dazu bereit ist, die héheren Kosten von Solar-
anlagen mitzutragen.'”

Dass die Preissetzung bei der Vergiitung von Windenergie in China iiber ein Ausschreibungsverfahren
geschieht, hatte in den letzten Jahren starke Preisk&mpfe zur Folge. Gewinner der Ausschreibungen
waren fast immer die groBen Staatsbetriebe, die weitaus weniger gewinnorientiert agieren als private
Unternehmen.!! Hinzu kommt, dass niedrige Vergiitungssitze fiir Windenergie eigentlich einen Anreiz
darstellen sollten, Kosten zu senken und effizientere Technologien zu erforschen. Aber da chinesische
Staatsunternehmen Verluste zum Teil an die Allgemeinheit weiterreichen konnen, sind Effizienzsteige-
rungen nicht zwangslaufig zu erwarten. Die China Wind Energy Association geht deshalb davon aus,
dass ein GroBteil der Windprojekte lediglich einen politisch motivierten Hintergrund haben und nicht
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten umgesetzt wurden.'?

Folgende Empfehlungen fiir eine Reform des chinesischen EEG sollten deshalb in Erwidgung gezogen
werden. Zunéchst sollte eine gesetzliche generelle Einspeisevergiitung fiir alle erneuerbaren Energien,
differenziert nach verwendeter Technologie, Anlagengrofle, Region, etc. eingefiihrt werden. Des Weite-
ren ist es unabdingbar, Rahmendaten zu den Vergiitungssitzen in einem nationalen Gesetz festzuhalten
sowie diese anschlieBend auf Provinzebene zu konkretisieren. SchlieBlich ist die Verwendung degressi-
ver Vergiitungssitze mit einer hohen Anfangsvergiitung zu empfehlen.

8 Ebd.: Art. 8.

9 Ebd.: Art. 6.

10 Vgl. Haugwitz 2009.
11 Vgl Li2007: 24.

12 Vgl. Zhuang 2007.
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3 Steueranreize

Steueranreize bei erneuerbaren Energien gelten weltweit als effektiver und flexibler Mechanismus, um
bestimmte EE-Technologien zu fordern und ausgesuchte Beteiligte im EE-Markt zu beeinflussen. Durch
gezielte Reduzierung der Steuerlast fiir EE-Betriebe etwa senken Steueranreize die Kosten fiir Produ-
zenten und Konsumenten von erneuerbaren Energien und des Equipments.'®> Auch kann das Anreiz-
system so angelegt sein, dass es auf bestimmte Industrien, geographische Gebiete oder verschiedene
Stadien des Investitions- und Produktionskreislaufes abzielt.!*

In China sieht Artikel 26 des EEG vor, EE-Projekte mit Steuervorteilen zu belohnen, welche allerdings
noch vom Staatsrat entworfen werden miissen.'® Die gingigen internationalen best practices fiir effekti-
ve Steueranreize'® sehen die folgenden MaBnahmen vor:'’

Investitionssteueranreize, welche als Einkommenssteuererlasse oder Kredite fiir einen Teil der Kapital-
investitionen gelten, die in Land, Einbau und Equipment fiir EE getétigt werden. Diese gibt es sowohl
fiir Grofanlagen als auch fiir Kleinanlagen. Ein haufiger Kritikpunkt bei Investitionssteueranreizen be-
steht darin, dass sie zwar die Installation von EE-Anlagen belohnen, aber nicht ihre Produktion von
Elektrizitit.'® Insgesamt gilt diese Art von Steueranreizen aber als ein bevorzugtes Werkzeug zur EE-
Forderung. In China werden allerdings nur Grof3anlagen unterstiitzt, weshalb auch eine Etablierung von
Investitionssteueranreizen fiir Kleinstanlagen in Erwédgung gezogen werden sollte.

Produktionssteueranreize beziehen sich auf Steuererlasse oder Kredite fiir EE-Anlagen und sehen Be-
giinstigungen auf festgelegte Raten pro Kilowattstunde vor. Diese Art von Anreiz wird immer beliebter,
da die Produktion von EE-Energien effektiv angeregt werden kann. Produktionssteueranreize sind ein
Schliisselinstrument dafiir, eine effiziente und v.a. langfristige Produktion von EE sicherzustellen. Ins-
gesamt ldsst sich festhalten, dass es in China zurzeit nur Investitionsanreize gibt, diese sollte durch Pro-
duktionsanreize erginzt werden.

Mehrwertsteuererlasse gelten weiterhin als bewihrte Methode. Die Mehrwertsteuer (normal bei 17 %)
fiir Technologiekomponenten in China betrigt fiir Biogas 13 % und fiir Wind 8,5 %. Auller fiir Biogas
und Wind hat die Erneuerbare-Energie-Produktion keinen Anspruch auf spezielle Steueranreize auf der
Ebene der Zentralregierung. Letztendlich besteuern einige Linder den Konsum von nicht-erneuerbaren
Energien (wie fossile Brennstoffe). Die Besteuerung gilt als ein indirekter Steueranreiz, um EE zu for-
dern, da EE-Quellen von der Steuer ausgenommen sind.

Die internationale Erfahrung hat gezeigt, dass erfolgreiche Steueranreize ausreichend in Umfang und
Dauer sein miissen, um effektiv zu sein. Gute Steueranreizprogramme sind jene, welche ein langfristiges
Engagement von mindestens zehn Jahren vorsehen, und bei denen die Regierung die Programmauflagen
zur berechtigten Nutzung der Steueranreize nicht unvorhergesehen verindern kann. Reduzierte Investi-
tionsrisiken senken die Kosten von EE und tragen dazu bei, eine stabile heimische EE-Industrie zu ent-
wickeln.!” Erlaubt man den Unternehmen, ihre Steuervorteile in die kommenden Jahre zu iibertragen,
wo sie unter Umstdnden hohere Ertrdge erzielen und somit zu hoheren Steuern verpflichtet sind, so
konnte dies dazu beitragen, dieses Problem zu 16sen und auch fiir kleinere Unternehmen den EE-Sektor
reizvoll und profitabel zu gestalten.® Weiterhin sollten sie mit anderen policies und Energiemarkt-
konditionen harmonisiert werden.?! Bei Entscheidungen iiber Investitionen in EE-Projekte in China
sollten die Effekte der Steueranreize in Verbindung mit anderen Mafinahmen der Zentralregierung zur
Forderung von EE berticksichtigt werden, insbesondere mit feed-in-Preismechanismen. Steueranreize

13 Vgl. Clement/Lehman 2005: 6.

14 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 36.

15 Vgl. Renewable Energy Law, Art. 26.

16 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 71.

17 Fiir dieses Papier wurden nicht alle beriicksichtigt, fiir ergénzende Informationen vgl. Clement/Lehman 2005: 3 ff.
18 Vgl. Baker/McKenzie 2007: 36.

19 Vgl. Clement/Lehman 2005: 24.

20 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 36.

21 Vgl. Clement/Lehman 2005: 4.
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allein beeinflussen Investitionsentscheidungen nicht, wenn Steuerersparnisse die zusitzlichen Kosten
der EE-Produktion nicht decken.*?

Ein weiterer Kritikpunkt im Falle Chinas besteht darin, dass insgesamt die Férderung von EE-Techno-
logien zu wenig unterstiitzt wird.>* Die Einfiihrung von neuen Technologien in das nationale Energie-
versorgungssystem setzt die technische Fahigkeit voraus, EE zu nutzen. Somit reicht der Marktzugang
zu diesen neuen Technologien allein nicht aus, sondern es miisste die Fahigkeit entwickelt werden, das
technische Equipment eigenstindig herzustellen.**

Vor diesem Hintergrund sind folgende Punkte bei Steueranreizprogrammen zu beriicksichtigen. Zu-
nichst sollte die Formulierung von giinstigen Steuerpolicen beschleunigt werden. Klar formulierte Steu-
eranreize gelten als komplementire MaBnahme zur Unterstiitzung einer eigenen Industrie?> Technische
Standards sollten so bald wie moglich implementiert werden, um die Qualitit der EE-Entwicklung
sicherzustellen.?® Die Einfithrung von Investitionssteueranreizen fiir Kleinanlagen sowie Produktions-
steueranreizen als Ergdnzung zu Investitionssteueranreizen sollte bei der Planung beachtet werden.

4 Ausbau des Kreditsystems

Im Rahmen des EE-Gesetzes von 2006 sichert die chinesische Regierung Unternehmern finanzielle Un-
terstlitzung in Form von Krediten zu. Dies wurde im Artikel 25 schriftlich fixiert:

»Article 25 — Financial institutions may offer preferential loan with financial interest subsidy to renewable en-
ergy development and utilization projects that are listed in the national renewable energy industrial develop-
ment guidance catalogue and conform to the conditions for granting loans.**’

Demnach empfiehlt die chinesische Regierung Finanzinstitutionen (z. B. Banken), Angebote einzurich-
ten, in denen sie Vorzugskredite, sprich Kredite mit Zinssubventionen, filir die erneuerbare Energienent-
wicklung bereitstellen, und somit Umsetzung und Investition von EE-Projekten zu unterstiitzen. Jedoch
gibt es bis jetzt wenig Bewegung in der Etablierung eines umfangreichen Kreditprogramms fiir erneuer-
bare Energien.?® Im Folgenden sollen unterstiitzende Optionen fiir die chinesische Regierung kurz erldu-
tert werden.

Vorzugskredite konnen direkt durch eine staatliche Bank (z.B. die China Development Bank) oder in-
direkt durch Subventionierung kommerzieller Finanzinstitute vergeben werden. Diese Kredite zeichnen
sich insbesondere durch niedrige Zinsraten und/oder lange Laufzeiten aus. Der chinesischen Regierung
steht auch die Moglichkeit offen, Biirgschaften z.B. fiir spezielle Projekte zu iibernehmen. Damit wiirde
der Staat die Riickzahlung des Kredits absichern und auf diese Weise das Risiko und damit auch die
Zinsrate betrichtlich herabsenken. Dem Kreditnehmer kommen damit weitaus bessere Bedingungen in
Bezug auf Laufzeit und Konditionalititen zugute >’

Beide Optionen, Vorzugskredite und Biirgschaften, kdnnen spezifisch eingesetzt werden, um offenge-
legte Defizite im gegenwartigen Kreditsystem zu bewiltigen. So sind Vorzugskredite eine gute Losung,
um dem Mangel an finanziellen Mitteln in der Entwicklungsphase entgegen zu wirken. Staatliche
Biirgschaften eignen sich dagegen, die Etablierung von Risikomanagementinstrumenten voranzutrei-
ben, welche eine sichere Projektfinanzierung gewihrleisten.

Baker/McKenzie betonen hierbei vier wesentliche Punkte flir die Entwicklung eines Kreditsystems. So
sollen zundchst Kredite groflen (netzgebundenen) wie auch kleinen, lokalen (netzungebundenen) Pro-
jekten zur Verfiigung gestellt werden, um eine bedarfsgerechte EE-Entwicklung zu unterstiitzen. Die

22 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 36.
23 Vgl. NREL 2004.

24 Vgl. Die Bundesregierung: 13.

25 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 50.
26 Ebd.: 52.

27 People’s Republic of China 2005.

28 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 37.
29 Vgl. Jager/Rathmann 2008: 41 f.
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Laufzeiten der Kredite sollten groBziigig bzw. langfristig kalkuliert werden (z.B. 20 Jahre), da die Im-
plementierung von EE-Projekten und die Installation von EE-Einrichtungen nicht nur zeitintensiv ist,
sondern auch eine gewisse Zeitspanne bendtigt, um sich zu amortisieren. In der Vorbereitungs- und Ent-
wicklungsphase des Projekts sollte zudem darauf geachtet werden, dass dem Projekt eine volle Aus-
schopfung des Budgets ermdglicht wird, da diese Phase besonders kapitalintensiv ist. SchlieBlich sollten
Konditionalititen, wie z. B. Qualitétsstandards und Inspektionen, in das Kreditprogramm integriert wer-
den.*® Generell sollten simtliche Finanzierungsmoglichkeiten von der entsprechenden chinesischen Be-
horde tiber eine Broschiire und/oder im Internet in mehrsprachiger Ausgabe zuginglich gemacht wer-
den.

Aus der Praxis wiirde sich fiir die Entwicklung eines Kreditsystems speziell fiir erneuerbare Energien
z.B. der KMU-Ansatz (Finanzierung von kleineren und mittleren Unternehmen) der GTZ anbieten, um
Unternehmen, die im EE-Bereich angesiedelt sind, bei der Suche nach Finanzierungsmdglichkeiten zu

unterstiitzen und so die Diversifizierung des chinesischen EE-Marktes zu unterstiitzen3!

Eine weitere Moglichkeit, von Deutschlands Erfahrungen zu profitieren, wére die Etablierung eines Um-
weltprogramms, wie es die KfW-Forderbank bis Ende 2008 ausgeschrieben hatte. Von der IEA-Studie
als erfolgreich gelobt, zeichnet sich dieses Programm durch eine langfristige Kreditlaufzeit von 20 Jah-
ren, inklusive einer beispielsweise dreijahrigen zahlungsfreien Periode zu Beginn der Kreditaufnahme,
aus.>?

5 Zolle als finanzieller Anreiz

Z6lle sind ein finanzieller Anreizmechanismus, welcher sich indirekt auf die Entwicklung erneuerbarer
Energien in China auswirkt. In China kommt den Z6llen im Rahmen der erneuerbaren Energien eine tra-
gende Rolle in der Frage des Technologietransfers zu, da sie darauf ausgerichtet sind, FDI und moderne,
neuartige Technologien ins Land zu holen, eine eigene Wirtschaft in dem Bereich zu férdern und ins-
gesamt den Standort China attraktiver zu gestalten. Der Einsatz von Zollen in Bezug auf den Import von
EE-Technologien ist weder im EEG von 2006 erwihnt noch gibt es gesonderte Richtlinien, wie diese
Technologien im Speziellen beim Import gehandhabt werden sollen. Auch wenn es keine Bestimmun-
gen gibt, welche sich gesondert mit dem Thema der Einfuhrzolle im Rahmen des EE-Technologietrans-
fers beschiftigen, so ist es seit den 1980er und 1990er Jahren in China iiblich, auf Technologien der

erneuerbaren Energien, wie auch auf relevante Einzelteile, sehr niedrige Zolle zu erlassen

Mit Beitritt Chinas zur WTO 2001 wurden diese Zolle den Richtlinien der Organisation angepasst. Im
Zentrum der Einfuhr dieser Technologien steht die Klassifizierung als ,,Hightech®, da ansonsten die
Zollbefreiung nicht eingerdumt werden kann>* Hightech unterliegt verschiedenen Vorschriften, die den
Import entweder enorm verbilligen oder sogar Zollfreiheit zugestehen konnen. Generell wird FDI in
Form von Hightech im Guidance Catalogue of Industry with Foreign Investment in drei Kategorien ein-
geteilt: eingeschriankte Importe, genehmigte Importe und geforderte Importe. Diese Richtlinien sind
ebenfalls WTO-konform und werden jéhrlich in Katalogform verdffentlicht; je nach Kategorie setzen
sich die Zollgebiihren wie folgt zusammen: fortgeschrittene, neue Technologieimporte werden gefor-
dert; Importe von bereits im Inland vorhandenen oder hergestellten Technologien werden eingeschrénkt,
mit Zo6llen kiinstlich verteuert und somit unattraktiv.>> AuBerdem wird Technologien, welche fiir die
Produktion von Exportgiitern benotigt werden, Zollfreiheit gewihrt;*® auch sind Importe, welche die
Folge von vorherig getitigten FDI sind, unverzollt moglich.*’

30 Vgl. Baker/McKenzie et al. 2007: 38.
31 Vgl GTZ.

32 Vgl. Jager/Rathmann 2008: 124.

33 Vgl. Steenblick 2005: 19.

34 Vgl. NREL 2004.

35 Vgl. Nicolas 2008: 7, 9 ff.

36 Vgl. Zhang 2007: 86.

37 Vgl. Gaulier et al. 2007: 35.



34 (IV) Finanzielle Anreize zur Férderung erneuerbarer Energien in China

Zeitgleich mit dem EEG wurde eine weitere Bestimmung umgesetzt, der Medium-to-Long-Term Plan
for the Development of Science and Technology, der China bis 2020 zu einer innovationsorientierten
Gesellschaft und Wirtschaft machen soll. Die Schwerpunkte liegen u.a. auf Technologien im Bereich
des Umweltschutzes, der erneuerbaren Energien und der Erschliefung von Kerntechnologien bezogen
auf Produktion und IT.*® Im Rahmen dieser Bestimmung ist festgelegt, dass Importe fiir F & E-Zentren
und dhnlich qualifizierte Institutionen von der Belastung mit Importzdllen generell ausgenommen wer-
den sollen. Nach dem Vorbild einiger OECD-Lénder sollen dadurch heimische Innovationen gefordert
werden.*’

Allerdings ist der Schutz geistigen Eigentums in China nach wie vor ein Problem. Viele deutsche Unter-
nehmen schrecken daher davor zuriick, ihr Know-how nach China zu exportieren (s.0.)*’ Dies stellt
jedoch ein externes Problem dar, unabhéngig von chinesischen Importzdllen.

6 Fazit und Handlungsempfehlungen

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die chinesische Regierung bemiiht ist, Anreize fiir erneuerbare
Energien zu schaffen. Im Bereich der Preismechanismen wurden sicherlich die meisten Fortschritte er-
zielt, wogegen im Bereich der Steuern und Kredite noch erheblicher Beratungs- und Handlungsbedarf
besteht. Bei den Steuerverglinstigungen gibt es nicht nur zu wenige Steueranreize fiir erneuerbare Ener-
gien, die vorhandenen Anreize sind zudem vornehmlich auf groe Anlagen ausgerichtet. Langfristige,
flexible und konsequente Programme nach internationalen best practices sind erforderlich, um Investo-
ren einen sicheren Anreiz zu bieten.

Kredite als finanzielle Anreize stellen sicherlich ein mdgliches Werkzeug dar, um die Entwicklung
erneuerbarer Energien langfristig zu fordern und konkurrenzfihig zu konventionellen Energien zu ge-
stalten. Allerdings 14sst das Kreditprogramm in China in jeglicher Hinsicht noch zu wiinschen {ibrig, und
es empfiehlt sich hier die Beratung, um Investoren und Entwicklern das nétige Kapital fiir die Umset-
zung von Projekten und neuen Technologien zur Verfligung zu stellen.

In Bezug auf Zollerleichterungen entwickelt sich China weitaus positiver als zunichst angenommen.
Hier sollte man weiterhin auf die Kombination mit anderen finanziellen Anreizen setzen, um erneuer-
bare Energien und vor allem den Technologiemarkt zu férdern.
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(V) Implementierung von Umweltpolitik: Probleme auf lokaler Ebene.
Das Fallbeispiel ,,Wassermanagement*

Michaela Gerber, Anna Kress, Markus Krieger, Raik Richter

1 Einleitung

China hat im Vergleich zu anderen Entwicklungsldndern eine sehr umfangreiche Umweltschutzgesetz-
gebung, die in ihrer Fortschrittlichkeit sogar die Umweltgesetzeskataloge einiger hochentwickelter
Industriestaaten {ibertrifft. Die umfangreichen Umweltschutzauflagen der Zentralregierung konnten je-
doch bisher nur bedingt die gravierenden 6kologischen Probleme einschrinken, welche die rasante In-
dustrialisierung mit sich brachte. Dies liegt unter anderem daran, dass die entsprechenden Zielvorgaben
und Handlungsanweisungen der Zentralregierung auf der lokalen Ebene nur unzureichend umgesetzt
werden. Luft und Wasser sind extrem verschmutzt und das Wasser ist teilweise nicht einmal durch den
Einsatz von Klir- und Wiederaufbereitungsanlagen verwert-, geschweige denn trinkbar.! Bodendegra-
dation, Sandstiirme, Diirreperioden und saurer Regen bedrohen Chinas Okosysteme und die Bevolke-
rung. Schétzungen gehen davon aus, dass die Kosten der jahrlichen Umweltzerstdrung 8 % bis 13 % des
BIP entsprechen und somit auf gleicher Hohe mit dem jahrlichen Wirtschaftswachstum liegen?

Dieser Beitrag soll untersuchen, worin die Ursachen fiir ein ineffizientes Umweltmanagement mit dem
Schwerpunkt Wassermanagement auf lokaler Ebene bestehen. Hierbei werden im ersten Teil die drei fiir
den lokalen Wasserschutz relevantesten Akteure untersucht: die lokalen Regierungen, die lokalen Um-
weltbiiros (EPBs)’ und die lokalen Unternehmen. Es erfolgt eine genauere Untersuchung der internen
Struktur und der Hauptinteressen jedes einzelnen Akteurs sowie deren Handlungskapazititen und Finan-
zierungsmechanismen. Ziel ist es zu verdeutlichen, wie das Zusammenspiel der lokal gegebenen Struk-
turen der Umsetzung von umweltschonendem Verhalten im Wege steht und letztlich zu einem ineffi-
zienten Wassermanagement fiithrt. Im zweiten Teil wird anhand eines Fallbeispiels gezeigt, wie die effi-
zientere Nutzung von Ressourcen und eine Vereinigung von Wirtschaftswachstum und Umweltschutz
erreicht werden kdnnen.

2 Einflussfaktoren auf lokaler Ebene

Folgende wichtige Faktoren fiir eine wirksame lokale Implementierung der Umweltpolitik lassen sich
feststellen:*

a. Akteure: Viele Akteure, unter anderem die Medien, NGOs und NPOs, Public Private Partnerships und
die Biirger selbst haben Einfluss auf die Politikentscheidungen, die auf lokaler Ebene getroffen wer-
den. Die Akteure, auf die wir uns beschrianken, sind: a) lokale Regierungen, b) lokale Umweltbiiros
und c) lokale Unternehmen, zwischen denen externe Verflechtungen sowie interne, strukturelle Pro-
bleme bestehen, die einen GroBteil der Implementierungsprobleme auslosen.

b. Beziehungen zwischen den verschiedenen Akteuren: Um Implementierungsprobleme herausarbeiten
zu konnen, miissen die Beziehungen zwischen diesen Akteuren analysiert werden. Es zeigt sich, dass
externe Verflechtungen zwischen den Akteuren dazu fiihren, dass Umweltschutzgesetze nicht richtig
oder nur vermindert effektiv/erfolgreich implementiert werden.

c. Interessen und Politikprdferenzen: Es ist allgemein bekannt, dass lokale Regierungen ein hohes Inter-
esse an Wirtschaftswachstum und sozialer Stabilitdt zeigen. Die lokalen Umweltbiiros hingegen

1 Vgl Denker 2006: 2.

Vgl. Heberer/Senz 2007: 3.

3 Hierbei muss erwdhnt werden, dass die EPBs (Environmental Protection Bureaus) den lokalen Regierungen unterstellt sind und
somit direkt zu den lokalen Regierungen gezdhlt werden. Allerdings fiihren bestimmte Mechanismen zwischen den obersten Ent-
scheidungstragern der lokalen Regierungen und den EPBs dazu, dass eine effektive Umsetzung von Umweltschutzgesetzen nicht
moglich erscheint. Der Vereinfachung halber haben wir deshalb die lokalen Regierungen und die EPBs als getrennte Akteure
behandelt.

4 Heberer/Senz 2008.
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mochten den Umweltschutz fordern, ausbauen und Kontrollen von verschmutzenden Unternehmen
durchfiihren. Lokale Unternehmen wiederum sind an Gewinnmaximierung interessiert. Diese Inter-
essen konnen einander gegeniiberstehen und sich durch unterschiedliche Hierarchieebenen gegen-
seitig blockieren oder kontrollieren.

d. Kapazitditen und Finanzierungsmechanismen: Sehr wichtig ist die Finanzierung, insbesondere die des
Umweltschutzes innerhalb der EPBs. Sind geniigend Kapazititen, d.h. Personal, technische Ausstat-
tung und Wissen vorhanden, um iiberhaupt den Umweltschutz erfolgreich durchfiihren zu kénnen?
Wie finanzieren sich die lokalen Unternehmen, und besteht die Moglichkeit, anhand von Wirtschafts-
wachstum Kapital in den Umweltschutz umzuleiten, ohne die Gewinne zu reduzieren? Die lokalen
Regierungen sind sehr stark an sozialer Stabilitéit interessiert und sichern diese durch Wirtschafts-
wachstum. Besteht die Moglichkeit, Umweltschutz dennoch zu implementieren? Der Faktor ,,Kapa-
zitdten und Finanzierungsmechanismen* ist insofern von hochster Bedeutung, da der Umweltschutz
bzw. die Umsetzung von Umweltschutzgesetzen Geld kostet. Bei mangelhafter Finanzierung und Ka-
pazitit wiirde somit die Wirkung der Umweltschutzgesetze ausgehebelt werden.

e. Effektivitit bereits vorhandener Umweltschutzgesetze: Unterschiedliche Interessen bei Umwelt-
schutz, Wirtschaftswachstum sowie sozialer Stabilitdt stehen sich in China gegeniiber. Der Umwelt-
schutzgesetzeskatalog ist zwar ziemlich lang, jedoch bestehen Spielrdume und Gesetzesliicken zu-
gunsten von Wirtschaftswachstum und Unternehmen.

3 Implementierungsprobleme und Effekte auf das Wassermanagement

Im folgenden Schaubild werden die Akteure und ihre externen Verflechtungen sowie interne Strukturen
dargestellt. Der rechte Block stellt die lokalen Regierungen und die den lokalen Regierungen unter-
geordneten EPBs dar. Der linke Block steht fiir die lokalen Unternehmen. Externe Verflechtungen sind
mit Pfeilen, interne Strukturen mit Pfeilen innerhalb der Blocke dargestellt. Zu beachten ist, dass die im
Folgenden genannten Implementierungsprobleme sich gegenseitig unterstiitzen. Keines dieser Probleme
steht fiir sich, sondern muss in den Gesamtzusammenhang gestellt werden. Sie verstirken sich gegen-
seitig und machen es nahezu unmoglich, erfolgreichen Umweltschutz zu betreiben.

Abb. 1: Lokale Zusammenhange im Bereich Umweltpolitik

Subventionierung von Wasser Lokale Reglemng
» Wirtschaftswachstum
» Soziale Stabilitét

* Anweisungen
* Ausstattung

* Finanzierung

Lokale Unternehmen EPB
» Uberwachung »
» Strafzahlungen < Investitionskosten * Politikpréferenz Umwelt
* Nutzung von Gesetzesliicken = Kapazitdtenmangel
Strafzahlungen

Quelle: Eigene Darstellung.
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Unterordnung der EPBs: Die lokalen Regierungen verfolgen in erster Linie die Politikpriaferenz ,,Wirt-
schaftswachstum®. Griinde hierfiir sind, dass Wirtschaftswachstum den Arbeitsmarkt stirkt, das Steuer-
aufkommen erhoht und somit politische Mallnahmen wie z.B. monetire Wirtschaftspolitik bezahlbar
machen kann. Bei riickldufigem Wirtschaftswachstum kénnten die lokalen Regierungen politische Legi-
timitdt verlieren und die soziale Stabilitdt konnte gefdhrdet werden. Gleichwohl wichst mittlerweile das
Bewusstsein fiir Umweltschutz. Insbesondere bei den ,,Eco-industrial Production Zones* (EPZ), die von
der chinesischen Zentralregierung entwickelt wurden, bewerben sich vermehrt lokale Verwaltungsein-
heiten (Stadte, Landkreise) darum, in diese Kategorie eingestuft zu werden. In den EPZ werden Umwelt-
schutzmafinahmen strikter wahrgenommen und auch Modelle, z.B. das einer Kreislaufwirtschaft, reali-
siert, um Wirtschaftswachstum und Umweltschutz miteinander zu verbinden. Die EPBs haben die Auf-
gabe, die von der Zentralregierung entwickelte Umweltpolitik umzusetzen und iiber die Einhaltung von
Umweltschutzgesetzen zu wachen.’

Allerdings sind die EPBs in China personell und technisch unterausgestattet® So ist die Anzahl der Mit-
arbeiter zu gering und héufig mangelt es ihnen an den notwendigen Qualifikationen. Dariiber hinaus ist
die Ausstattung mit technischem Gerit, welches zur Messung von Schadstoffen und Verschmutzung der
Fliisse und Gewisser bendtigt wird, unzureichend.” Der Wissensmangel der Mitarbeiter iiber Umwelt-
schutz, chemische Prozesse und andere Bereiche, die relevant fiir die Umwelt sind, kann in den existie-
renden kurzen Fortbildungsseminaren nicht aufgefangen werden. Der Kapazititenmangel und die
schlechte finanzielle Ausstattung der EPBs resultieren daraus, dass die lokalen Umweltbiiros direkt den
lokalen Regierungen und ihren obersten Entscheidungstrigern unterstellt sind® Je mehr die Politikpri-
ferenz auf dem Wirtschaftswachstum liegt, desto geringer ist im Normalfall die Wahrscheinlichkeit,
dass der Umweltschutz ausreichend finanzielle Unterstiitzung erhélt. Durch diesen Kapazititenmangel
ist es den EPBs so gut wie unmoglich, Unternehmen, die Wasserverschmutzung betreiben, wie Papier-
und Textilfabriken, in ausreichendem Maf3e zu kontrollieren.

Miingel im Strafzahlungssystem: Lokale Unternehmen sind wirtschaftlich orientiert und verfolgen pri-
mir das Ziel der Gewinnmaximierung. Als Problem muss festgestellt werden, dass Strafzahlungen fiir
Umweltverschmutzungen von seiten lokaler Unternehmen an die EPBs entrichtet werden und diese eine
gesetzliche Maximalstrafe von 200 000 Yuan nicht iiberschreiten.” Strafzahlungen sind damit billiger als
Investitionen in teure, aber umweltfreundliche Technologien. Somit nehmen Unternehmen eher Straf-
zahlungen fiir Verschmutzung in Kauf, als teure Umwelttechnologie zu kaufen. Auflerdem sind die
lokalen Regierungen an den Strafzahlungen als Staatseinnahmen interessiert, um iiber diese soziale Sta-
bilitit zu gewihrleisten. Dies begiinstigt letztlich den Schutz verschmutzender Unternehmen.!® Dariiber
hinaus trdgt der Mangel an finanziellen Ressourcen der EPBs dazu bei, dass die von lokalen Unterneh-
men zu entrichtenden Strafzahlungen im Falle von Umweltverschmutzung dazu verwendet werden, das
Budget der EPBs aufzustocken, diese zu finanzieren und somit den Mangel auszugleichen.!! Umwelt-
schutzbemiihungen verlieren so einfach an Wirkung.

Gesetzesliicken: Das Environmental Impact Assessment Law (EIAL), welches von den Unternehmen
verlangt, beim Bau neuer Anlagen und Investitionen Umweltfolgen zu beriicksichtigen, ist ein relativ er-
folgversprechendes Gesetz, das die Umwelt bereits bei der Entwicklung von Projekten und Investitionen
einbeziehen soll. Jedoch sind von diesem Gesetz nur die groBen Unternehmen betroffen. Kleine und mit-
telgrofe Unternehmen tragen jedoch wesentlich zur Umweltverschmutzung, insbesondere Wasserver-
schmutzung, bei. Dazu zdhlen in groBem Umfang private Papier- und Textilhersteller, denen meist das
notige Kapital fehlt, um in Umweltschutz zu investieren. Derartige Gesetzesliicken dienen sicherlich
dazu, einen Teil der Unternehmerschaft wirtschaftlich zu entlasten, jedoch sind sie mit dem Umwelt-
schutz nicht vereinbar.

Vgl. China Perspectives 2/2008: 99.

Vgl. Lan et al. 2006: 33 und Lo 2000: 690 ff.
Vgl. Sternfeld 2006: 31f.

Vgl. Bohnet 2008 und Abigail 1998: 760.

9 Vgl. Lan/Xue et al. 2006: 24.

10 Vgl. China Perspectives 2/2008: 99.

11 Vgl. Lan/Xue et al. 2006: 39.
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Subventionierung von knappen Ressourcen: Die Subventionierung von Wasser und Kohle ist ausschlag-
gebend dafiir, dass lokale Unternehmen wenig sparsam mit diesen Ressourcen umgehen.'? Eigentlich ist
Wasser eine sehr knappe und kostbare Ressource in China, so dass bei freier Marktwirtschaft und knap-
pem Angebot ein relativ hoher Preis erhoben werden miisste, um den Verbrauch einzuschrianken. Im
Vergleich zu anderen Landern, auch anderen Entwicklungslidndern, ist der Wasserpreis in China jedoch
kiinstlich verbilligt und betrigt nur 0,5 % des durchschnittlichen Einkommens der Privathaushalte. Inter-
national sind es ca. 4 %, was zumindest eine gewisse Anhebung der Wasserpreise rechtfertigen wiirde.®
Zu beachten wiren hierbei jedoch die extremen Einkommensunterschiede innerhalb Chinas, die es nicht
jedem Einwohner erméglichen, die nétige Erhohung der Wasserpreise zu bezahlen.

Politikprdferenzen ,, Wirtschafiswachstum vs. Umweltschutz “: Umweltschutz kostet Geld, welches zu-
gleich fiir Manahmen zum Erhalt der sozialen Stabilitit bendtigt wird. Dies betrifft vor allem Mafnah-
men, die Arbeitspldtze schaffen, sich einkommenssteigernd auswirken und damit die politische Legiti-
mation der Regierung stirken. Verbreitet ist die Ansicht, dass Wirtschaftswachstum und Umweltschutz
gegenldufige Interessen seien bzw. nicht zeitgleich realisierbar seien, geschweige denn sich gegenseitig
erginzen konnen.'* Regierungen priferieren hiufig Wirtschaftswachstum zuungunsten des Umwelt-
schutzes.'> Dass beides jedoch sehr wohl miteinander vereinbar ist und dies enormes Wachstumspoten-
zial fiir den chinesischen Markt birgt, soll das folgende Beispiel zeigen.

4 Kreislaufwirtschaft: Yinzhouhu Paper in Guangdong

In Jiangmen in der siidchinesischen Provinz Guangdong hat der Papierhersteller Yinzhouhu Paper in
Zusammenarbeit mit einem benachbarten Warmekraftwerk das Prinzip der Kreislaufwirtschaft reali-
siert.!® So wird Dampf, der durch die Stromerzeugung im Wirmekraftwerk entsteht, umgeleitet und in
der Papierfabrik zum Antrieb der Anlagen genutzt. Der Abfall, der bei der Papierherstellung anfillt,
wird als Brennmaterial im Wérmekraftwerk wiederverwertet oder sogar zu weiteren Produktionsschrit-
ten in der Papierfabrik selbst genutzt. Auch das zur Kiihlung der Stromaggregate verwendete Wasser
wird in allen Phasen der Produktion erneut verwendet und sogar zur Bewisserung der Griinflichen auf
dem Betriebsgelidnde genutzt.!” Dies ist besonders bemerkenswert, da gerade die Papierhersteller in
China als besondere Energie- und Wasserverschwender gelten. Mit der Kreislaufwirtschaft existiert also
eine umweltschonende Alternative. In diesem Fall werden nicht nur auf beiden Seiten Produktions-
kosten eingespart, sondern es wird auch die Wettbewerbsfahigkeit erhoht. Das Konzept der Kreislauf-
wirtschaft wurde bereits im 11. Fiinf-Jahres-Plan Chinas aufgenommen und soll weiterhin ausgebaut
und gefordert werden.!® Im Falle Jiangmens haben sich bereits Nachahmer gefunden, die ebenfalls von
den Einsparungen der Produktionskosten und der Gewinnmaximierung profitieren. Berichten der Stadt
Jiangmen zufolge sollen durch Einfiihrung der Kreislaufwirtschaft bis 2020 tiglich bis zu 120 000
Kubikmeter Wasser eingespart werden, bei gleichzeitig effizienterer Produktion.'”

5 Fazit und Handlungsempfehlungen

Die chinesische Zentralregierung hat erkannt, dass das bereits hohe, stetig weiter steigende Ausmaf3 an
Umweltzerstorung das Potenzial besitzt, Chinas boomender Wirtschaft die 6kologische Grundlage zu
entziehen und die Gesundheit und soziale Stabilitdt der Bevolkerung zu gefdhrden. Die &duflerst vorbild-
liche Umweltgesetzgebung ist Ausdruck des Wunsches, das bereits sehr labile Okosystem Chinas zu
schiitzen und die Industrialisierung 6kologischer und nachhaltiger zu gestalten.

12 Vgl. Bohnet 2008: 12f.

13 Vgl. ebd.: 12f. und Hutterer 2008: 163 f.
14 Vgl. Klein 2004: 31 ff.

15 Vgl. Tong 2007: 103 ff.

16 Vgl. China Observer 21.9.2008.

17 Ebd.

18 Vgl. China State Council 2008.

19 Vgl. China Observer 21.9.2008.
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Die in China stiefmiitterlich behandelte Kreislaufwirtschaft, die Unterstiitzung beim Kapazititenaufbau
der EPBs und Mithilfe bei der dringend erforderlichen Umstrukturierung des Strafzahlungssystems
bergen enormes Handlungspotenzial. Bisher gibt es in China kaum eine effektive Kreislaufwirtschaft
(nach westlichem Vorbild), was vor allem anhand der starken Wasserverschmutzung deutlich wird. Nur
in wenigen Stddten oder Unternehmen existiert eine ausreichende Abwasserkldrung, obwohl eine effek-
tive Kreislaufwirtschaft sehr wohl moglich wire, wie das o.g. Fallbeispiel verdeutlicht hat. Durch ge-
meinsame Meetings und Beratung durch das BMU koénnten groBe Unternehmen von den Vorteilen der
Kreislaufwirtschaft als Kompromiss zwischen Umweltschutz und Wirtschaftswachstum iiberzeugt wer-
den — und diese so in China gefordert werden. Da Umweltschutz auch immer mehr fiir die Bevolkerung
an Bedeutung gewinnt, kdnnten die Unternehmen damit auch erfolgreiche Imagepflege betreiben. Eine
internetbasierte Plattform, die iiber Umweltschutz, Kreislaufwirtschaft, Umweltprobleme und Schad-
stoffe informiert, von der Zentralregierung 6ffentlich propagiert und auf Unternehmen, die Bevolkerung
sowie F & E-Einrichtungen zugeschnitten wird, konnte das Umweltbewusstsein in China aktivieren bzw.
verstiarken. Die EPBs konnten ebenfalls eigene lokale Beratungsorgane einrichten, welche die Beratung
und Fortbildung von Firmenangestellten der betroffenen Betriebe leiten konnten. Der personellen Unter-
besetzung der EPBs miisste entgegengewirkt werden, was nur durch gewissenhafte Uberzeugungsarbeit
auf chinesischer Seite erreicht werden kann. Da die bestehenden Behorden zum Grof3teil noch ineffizient
arbeiten, konnte hier durch Verwaltungsschulung und -beratung Abhilfe geleistet werden. Die Qualitit
der Arbeit (mit Hilfe von entsprechendem technischen Equipment) oder der Aufbau von flichendecken-
den Messstationssystemen fiir die Beobachtung der Grundwasserqualitdt konnte eine Lokalisierung der
Wasserverschmutzer und damit der Wasserbelastungen erleichtern. Den Problemen der schlechten
Finanzierung und der Abhéngigkeit der lokalen Umweltbehdrden von den lokalen Regierungen kann nur
entgegengewirkt werden, wenn die ortlichen Umweltbiiros auch von weiteren Geldgebern finanziert
werden, sei es durch die chinesische Zentralregierung selbst oder z.B. einem mit ausldndischen Einrich-
tungen gemeinsam initiierten Umweltfonds.

Zusétzlich empfiehlt sich die Reformierung des zurzeit vorhandenen Strafzahlungssystems. Die Strafen
sind zu niedrig, um in irgendeiner Weise Effekte bei den Unternehmen und Verhaltensianderungen zu
bewirken. Bei der vorliegenden Gesetzeslage ist es fiir sie wirtschaftlich nicht erforderlich, in neuere,
umweltfreundlichere Technologien zu investieren. Aulerdem werden Buflgelder von den Unternehmen
und nicht vom Management erhoben. Wiirde das Gehalt der jeweiligen Manager gekiirzt, hitte dies
wahrscheinlich nachhaltigere Effekte. AuBerdem miisste es eine klarere Festlegung der Verwendung der
Strafgelder geben. Die Strafgelder sollten direkt zuriick in den Umweltschutz flieBen und nicht zur
Finanzierung der EPBs genutzt werden, um deren indirektes Profitieren aus Umweltverschmutzung zu
vermeiden. Und schlieBlich wiirde auch ein kontinuierlicher Abbau der Subventionierung von Wasser
sowohl bei den Privathaushalten als auch bei der Industrie den verschwenderischen Umgang mit der
knappen Ressource Wasser reduzieren helfen.
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(V1) Produktverantwortung in China
Violetta Borger, Roger Kroll, Rahel Rutetzki, Uwe Wende

1 Einleitung

,»Die Produktverantwortung ist [...] ein Instrument zur Férderung einer intensiven Ressourcenschonung. Im
Fokus der Produktverantwortung stehen die Wirtschaftsbeteiligten. [...] Es liegt an diesen, die Gestaltungs-
spielriume mit klugen marktwirtschaftlichen Konzepten innovativ auszufiillen. Neben der 6kologischen
Dimension der Produktverantwortung kommt damit auch der 6konomischen Komponente eine grofie Bedeu-
tung zu. Es gilt, sich den Herausforderungen offensiv zu stellen und dabei neue Marktbediirfnisse zu erkennen
und Ertragschancen zu ergreifen.*!

Durch globale Verdanderungen sind Hersteller dazu angehalten, ihre Herstellungsprozesse und Produkte
gegenwartigen und zukiinftigen Verdnderungen anzupassen. Umweltschutz und Umweltpolitik riicken
ebenfalls fiir Regierungen und Unternehmer stirker in den Vordergrund? Produktverantwortung spie-
gelt sich in der Qualitit und Sicherheit von Produkten, Qualitidtsnormen und Vorschriften wider. So ist
das Konzept der Produktverantwortung als Schnittstelle staatlichen Eingriffs in den Markt, z.B. durch
Recht oder Regulierungen (regulativer Staat) und freiwilliger Kooperationsbereitschaft der Unterneh-
men (Selbstregulierung) zu verstehen.

Auf dieser Grundlage beschiftigt sich das vorliegende Kapitel mit der Frage, wie der chinesische Staat
mit dem Konzept der Produktverantwortung gegenwartig verfahrt. Am Ende sollen Strategien dargelegt
werden, die in erster Linie zu einer Sensibilisierung in diesem Bereich fiithren sollen. Staatlichen Ele-
menten von Institutionen, Wirtschaftsstruktur und Informationspolitik werden marktwirtschaftliche Ak-
teure und Strategien gegeniibergestellt. Zum einen, weil nur so eine reale Darstellung des Konzepts der
Produktverantwortung in China mdglich ist, und zum anderen, weil zwischen Staat und Markt gegensei-
tige Abhédngigkeit herrscht. Staatliche Mechanismen sind als Ordnungsmacht des Marktes zu verstehen.
So sollen die Effektivitdt staatlichen Handelns und das Verhalten bzw. die Bereitschaft der Unternehmer
evaluiert werden. Die gewonnenen Ergebnisse werden schlieBlich mit Beispielen aus der politischen und
wirtschaftlichen Praxis — dem européischen Schnellwarnsystem RAPEX und dem deutsch-chinesischen
Gerbereiunternehmen ISA Tan Tec — verbunden, um moégliche Strategien abzuleiten.

2 Staatliche Institutionen und Strukturen

Die wichtigsten Maflnahmen Chinas fiir mehr Produktqualitdt sind erstens eine einheitliche Gesetz-
gebung mit unterschiedlichen Verwaltungen zur Uberwachung normaler bzw. spezieller Produkte wie
Medizin und Nahrungsmittel und zweitens eine Kombination von Priaventions- und Bestrafungsmal-
nahmen, die bereits der Produktion fehlerhafter, umweltschadlicher Produkte vorbeugen bzw. Personen
fiir deren Produktion oder Verkauf in Haftung nehmen. Zur Unterstiitzung dieses Vorgehens sollen fiir
vorbildliche Produkte oder Unternehmen Auszeichnungen und Preise verlichen werden* Der Durchfiih-
rung von Gesetzen, in diesem Fall zur Regulierung von Produktverantwortung mithilfe der Verwaltun-
gen auf der einen Seite und einem Bewusstsein fiir Recht und Unrecht auf der anderen, stehen zahlreiche
Probleme gegeniiber, die institutionell und systemisch bedingt sind.> So z.B. das traditionelle chinesi-
sche Rechtsverstindnis, das eng mit konfuzianischer Moral und daoistischen Vorstellungen verbunden
ist, so dass Recht und Gesetz oft sozialen Netzwerken und Hierarchien untergeordnet werden. Erst im
Zuge des WTO-Beitritts wurde mit einer Verrechtlichung des Systems begonnen, welches bis dahin tra-
ditionell nur das allgemeine Strafrecht kannte. Das 6ffentliche Recht ist bis heute schwach entwickelt

Wolf 2003.

Vgl. Penning 2007: 1545-1547.

Dazu ausfiihrlicher Engel 1998: 535 f. und 578f.

Vgl. Li 2006: 57.

Verwiesen sei hier auf Probleme der Steuerungskapazitit, die sich negativ auf Implementierung der Politiken und Gesetze auswir-
ken konnen. Hierzu genauer Heberer/Senz 2008: 573.
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und wird von der Regierung bzw. der Partei auf allen Ebenen kontrolliert® Hinzu kommen ein schwa-
ches Rechtsbewusstsein der Bevolkerung und Mingel in der Korruptionsbekampfung.” AuBerdem ste-
hen der zukunftsorientierten und ambitionierten Vorstellung des Staates zur Realisierung internationaler
Umweltstandards,® also auch der Produktverantwortung, wirtschaftliche Interessen von Unternehmern
und Lokalfunktiondren gegeniiber. Neue Umweltbestimmungen und Sicherheitsvorschriften, die zentral
entschieden werden, verursachen in den Augen der Unternehmer Mehrkosten, die als Wettbewerbs-,
bzw. Wirtschaftshemmnis verstanden und meist unterlaufen werden.”

Die beiden wichtigsten Institutionen zur Uberwachung und Regelung von Produktverantwortung und
ihrer Qualitit sind das Staatliche Hauptamt fiir Qualititskontrolle und Quarantine (GAQSIQ)'® und das
Staatliche Hauptamt fiir Industrie und Handel (SAIC)."! Beide unterstehen der direkten Kontrolle und
Weisung des Staatsrats.

GAQSIQ ist 2001 durch die Fusion zweier Amter, des Biiros fiir Qualitits- und Technologieiiberwa-
chung und der Verwaltung fiir Inspektionen von Im- und Exporten und Quaranténe entstanden. Es er-
lasst Gesetze, Anweisungen und Empfehlungen, so dass es heute eine Fiille unterschiedlicher Regelun-
gen und Vorgaben im Rahmen der Produktqualitit gibt. Die wichtigsten Aufgaben sind die Uberwa-
chung und Verwaltung der Qualitit von Produkten wihrend des Herstellungsprozesses sowie die landes-
weite Standardisierung und Inspektionen. Das SAIC erlésst in Absprache mit dem Staatsrat ebenfalls
Gesetze und Regelungen und tiberwacht den Wettbewerb auf dem Markt. Es vergibt zudem Geschéfts-
lizenzen und Warenzeichen. Die wichtigste Aufgabe ist jedoch die Uberwachung von Produkten, die be-
reits auf dem Markt in Umlauf sind.

Die Reorganisation der zentralen Verwaltungsorgane 2001 hat zwar Probleme auf zentraler Ebene behe-
ben kdnnen, auf lokaler Ebene jedoch neue hervorgerufen. Dementsprechend konnten durch die Fusio-
nierung auf der zentralen Ebene die Kompetenzen des GAQSIQ und des SAIC deutlicher voneinander
abgegrenzt werden. Erstere ist nun fiir die Uberwachung des Produktionsprozesses und letztere fiir den
Markt zustindig. Auf lokaler Ebene hat diese Neuordnung jedoch nicht stattgefunden; hier werden die
Aufgaben des GAQSIQ weiterhin durch zwei Amter bearbeitet und auch das SAIC unterhilt zusitzliche
lokale Vertretungen. Die Folgen dieser Struktur sind unklare Aufgaben, Absprachen und Informations-
fliisse. Ein weiteres Problem liegt in der Organisation von Kontrollen, die landesweit, regional oder auch
sektoral organisiert sein kdnnen und ebenfalls von der Abstimmung einer Vielzahl von Akteuren und
Interessen abhingig sind.!? Folglich konnten die Reformen von 2001 keine maBgebliche Verbesserung
herstellen.

Die staatlich beeinflusste Wirtschaftsstruktur Chinas hat groBen Einfluss auf die Entwicklung und Im-
plementierung von Gesetzen im Rahmen von Produktverantwortung. Der Begriff der Wirtschaftsstruk-
tur wird hier nach Redl als das ,,Ergebnis des langfristigen Zusammenwirkens und Aufeinanderwirkens
der wesentlichen Bestimmungsgriinde des Wirtschaftsgeschehens definiert.!* Diese sind genauer die
Beschaffenheit des Territoriums und des Humankapitals, die Interessen der Wirtschaftssubjekte sowie
die Wirtschaftsordnung. Er kommt zu dem Schluss, dass es sich um eine Angebots- und eine Nachfra-
gestruktur handelt, die durch die grundsétzliche Struktur der Bevolkerung, Einkommensverteilung und
Preise beeinflusst wird.'* Nach der Mao-Ara wurden landwirtschaftliche Kollektive wieder in traditio-
nelle Haushaltssysteme zuriickgefiihrt'> und lindlichen Industrien (TVE — township and village enter-
prises) eine wichtige Bedeutung zugemessen.

Vgl. Heberer 2008: 166f.

Siehe dazu ausfiihrlicher Peerenboom 2003: 48.

Vgl. Heberer/Senz 2008: 580.

9 Ebd.: 576; auch Graaf 2004: 40.

10 Umfassende Informationen unter http://english.aqsiq.gov.cn/.

11 Umfassende Informationen unter http://www.saic.gov.cn/english/default.htm.
12 Siehe dazu ausfiihrlicher Li 2006: 59 ff.

13 Redl 1963: 189.

14 Ebd.

15 Vgl. Naughton 2007: 231f.
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»Kennzeichen der TVE vor allem in den kiistenfernen Gebieten sind geringe Betriebsgrofe, niedriger Stand
der Produktionstechnik, hohe Verschmutzung, hohe Profite und grofere unternehmerische Flexibilitdt im
Vergleich zu den Staatsbetrieben. Sie sind in der Regel geographisch peripher gelegen und erzeugen einen
hohen Kontrollaufwand fiir alle Behorden, insbesondere die Umweltbehorden. !

Die Wirtschaftsstruktur hat sich in den vergangenen Jahrzehnten in geographischer, einkommensspezi-
fischer und struktureller Hinsicht differenziert: in einen modernen Kiistengiirtel mit urbanen Rdumen
und Industrieparks, wo materielle Moglichkeiten und ein sensibleres Bewusstsein fiir eine Verbesserung
der Produktion im Sinne von Umwelt und Produktsicherheit herrschen, und ein peripheres Landesinne-
re, das einmal Motor des Aufschwungs war und heute mit Wegzug, Alterung und Riicksténdigkeit zu
kdmpfen hat. Besonders im lindlichen Raum gibt es viele klein- und mittelstindische Unternehmen
(KMU), die sehr verstreut und nur schwer kontrollierbar sind. Dieses Problem wird durch unerwartete
Geschiftsaufgaben und Standortverlegungen erschwert, so dass oft weder die lokalen Verwaltungen
noch zentrale Organe iiber die Existenz von Unternehmen und ihren Produkten informiert sind.!”

AbschlieBend sei noch auf die Informationspolitik verwiesen, also den Austausch von Berichten, Mel-
dungen und Anweisungen zwischen zentralstaatlichen Organen der Regierung und Verwaltungen. Im
Zuge der Dezentralisierung haben die Provinzen und lokalen Verwaltungen an Kompetenzen und Hand-
lungsspielraum gewonnen, so dass diese ihre eigenen Interessen auf Kosten neuer nationaler Politik
durchzusetzen versuchen. Daraus entsteht eine falsche Berichterstattung durch gezielte Desinformation
und Zuriickhaltung, die auch zu Informationsdefiziten auf zentraler Ebene fiihrt.'®

3 Marktwirtschaftliche Strategien und Motivationen

China verzeichnet seit den 1980er Jahren ein massives Exportwachstum, was sich an dem Anteil der
Exporte am BIP ablesen lésst (1980 ca. 7 %, 2005 ca. 35 %, 2006 ca. 39,2 %).19 Im Jahre 2005 wurden
knapp 60 % der Exportprodukte Chinas von foreign investment enterprises (FIE) hergestellt.’ Diese
Kennzahlen zeigen zum einen, welche Bedeutung der Exportsektor fiir die Volkswirtschaft Chinas dar-
stellt, und zum anderen, wie mal3geblich dabei ausldndische Einfliisse sind. Namhafte multinationale
Unternehmen wie die Sportbekleidungsfirma ,,New Balance und der Spielzeughersteller ,,Mattel* las-
sen in China produzieren oder haben dort Zulieferer. Diese Produkte miissen sich an den Qualitéts- und
Sicherheitsstandards ihrer Importlinder messen, wie zum Beispiel den USA oder den Mitgliedsstaaten
der EU. Am Beispiel der im Rahmen von RAPEX herausgegebenen Wochenberichte lésst sich erken-
nen, dass in einer Vielzahl der Fille verbrauchergefihrdende Produkte aus China stammen?!' Chinas Po-
sition unter den drei groften Exportnationen der Welt 1dsst aber darauf schlielen, dass die iiberwiegende
Masse der Giiter Qualitits- und Sicherheitsbestimmungen erfiillt>? Dies lisst vermuten, dass Multi-
nationale Unternehmen (MNU) groflen Einfluss auf die Produktionsprozesse und Ausstrahlungseftekte
auf Zuliefernetzwerke in China haben, um die Qualitét der von ihnen angeforderten Produkte zu gewéhr-
leisten. Sowohl die Anforderungen an Produkte durch ausléndische Auftraggeber als auch die unterneh-
merisch attraktive Betétigung fiir chinesische Unternehmen im Exportsektor hat dazu gefiihrt, dass sich
zumindest in diesen Marktsegmenten weitgehend internationale Standards etabliert haben?* Trotzdem
besteht zwischen der Einhaltung auslédndischer Standards fiir Exportprodukte und der Anwendung dieser
Standards auf Giiter fiir den chinesischen Binnenmarkt kein zwingender Zusammenhang2*

Am Beispiel umweltfreundlicher Produktion ldsst sich ein weiteres wichtiges Problem im Rahmen von
Produktverantwortung erldutern, was in groBem Malle mit den Corporate Social Responsibility (CSR)-

16 Graaf 2004: 38.

17 Ebd: 41.

18 Siehe dazu ausfiihrlicher Heberer/Senz 2008: 575 ff.

19 Vgl. Naughton 2007: 378f.; Europdische Kommission 2008a: 1.

20 Vgl. Naughton 2007: 378f.

21 RAPEX Wochenberichte unter http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/rapex_archives_de.cfm.
22 Vgl. Greene 2006: 8.

23 Vgl. Klein 2004: 106.

24 Vgl. Schiiller 2007: 9f.
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Strategien von Unternehmen zusammenhingt.>> Die entscheidende Motivation fiir die Ubernahme nach-

haltigen, gesellschaftlichen Engagements sind Wettbewerbsfahigkeit und langfristige Gewinnerzie-
lung.%¢

Weitere Zielsetzungen der Unternehmen sind die Steigerung der Reputation und die Profilierung gegen-
iiber anderen Unternehmen auf dem Markt. Die Spielarten solcher Strategien reichen von der engeren
Bindung der Kunden und der Mitarbeiter an das Unternehmen bis zur Schirfung des eigenen Unterneh-
mensprofils durch eine positive Offentlichkeit. Mithilfe des Stakeholder-Ansatzes lassen sich drei Grup-
pen identifizieren, die ein Interesse an CSR-verfolgenden Unternehmen haben: Arbeitnehmer und
Kunden des Unternehmens, der Staat und die Gesellschaft im Allgemeinen. So werden z.B. durch den
Einsatz von Siegeln wie z.B. dem Blauen Engel, dem Griinen Punkt und dem Giitesiegel der Stiftung
Warentest auf dem deutschen Markt die Interessen aller Gruppen in gewisser Weise beriicksichtigt. Es
besteht ein gutes und sicheres Arbeitsklima; es werden qualitativ hochwertige, sichere und umweltver-
tragliche Produkte angeboten. AuBBerdem entlasten die Selbstverpflichtungen der Unternehmen (hervor-
gerufen durch CSR-Strategien) den Staat, indem sie einer staatlichen Regulierung vorgreifen bzw. diese
erginzen. Der Erfolg solcher Strategien ist nicht kurzfristig zu erwarten, sondern stellt einen langen,
dynamischen Prozess dar.?” SchlieBlich stellt Miinstermann die These auf, dass ,,der generelle Verzicht
auf eine freiwillige Beriicksichtigung gesellschaftlicher Aspekte langfristig die Gefihrdung der Wett-
bewerbsfahigkeit nach sich zieht.*?

Das Low Impact to the Environment (LITE)-Siegel des Gerbereiunternehmens ISA Tan Tec ist ein Bei-
spiel aus China fiir eine erfolgreiche CSR-Strategie und staatliche Gesetzgebung oder Regulierung zur
Erhohung der Produktverantwortung. Hier wurden Umweltschutz und wirtschaftlicher Erfolg vereint, so
dass man von einer Win-win-Situation sprechen kann.

Dem gegeniiber stehen zahlreiche Unterbietungsmoglichkeiten, mit denen auf kurze Sicht Gewinnmaxi-
mierung schnell und einfach méglich ist. Nicht nur LoAndumping, im Falle Chinas und in Bezug auf
Produktverantwortung, sondern auch das so genannte Okodumping sind entscheidende Punkte, die zum
einen fiir die chinesischen Behorden schwer zu kontrollieren sind und zum anderen massive Umwelt-
probleme verursachen.?” Vor allem in der Lederindustrie sind laut einer Studie die kleinsten Unterneh-
men die groBten Verschmutzer von Wasser durch die zur Gerbung verwendeten Chemikalien’ Diese
Probleme resultieren aus der im vorherigen Abschnitt bereits erwéhnten differenzierten Wirtschafts-
struktur, aber auch aus dem Vorurteil, umweltfreundliche Produktion fithre ausnahmslos zu Mehrkosten
und stehe unternehmerischem Erfolg im Wege.

Die Analyse hat jedoch gezeigt, dass sehr wohl Synergie-Effekte moglich sind. Aus staatlicher Sicht sind
vorbildliche Unternehmen mit Produktverantwortung wiinschenswert und forderungswiirdig, aber bis-
her in einem nicht ausreichenden MafBle zu kontrollieren. Es ist dem Markt sehr wohl moglich, von Kon-
zepten der Produktverantwortung zu profitieren, jedoch hingt dies in den meisten Féillen immer noch
von deren wirtschaftlicher Orientierung auf den Exportmarkt bzw. der Einsicht der Unternehmer ab.

4 Die unternehmerische Eigeninitiative nutzen

In der Betriebswirtschaftslehre wird zwischen defensiven und offensiven 6kologischen Strategien unter-
schieden. Dabei beschreibt der Begriff ,,defensiv* eine Haltung der Unternehmer, die 6kologische und
O6konomische Unternehmensziele grundsétzlich im Widerspruch zueinander sieht und ferner Umwelt-

25 Siehe hierzu Miinstermann 2007: 16. ,, Demnach wird Corporate Social Responsibility als ein integrierendes Unternehmens-
konzept verstanden, das ausgehend vom Wertegeriist und den Zielen des Unternehmens dessen Rolle in der Gesellschaft und der
damit einhergehenden Verantwortung konkretisiert. Es umfasst die Gesamtheit aller okonomischen, ékologischen und sozialen
Beitriige eines Unternehmens zur freiwilligen Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung, die iiber die Einhaltung gesetzlicher
Bestimmungen hinausgehen. *

26 Ebd.: 31.

27 Siehe dazu ausfiihrlicher Miinstermann 2007: 31 f.

28 Ebd.: 33.

29 Vgl. Schiiller 2007: 23.

30 Vgl. Zhang/Zhang 2006: 321.
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schutz als eine von auflen auferlegte Restriktion versteht. Eine ,,offensive Strategie miindet im Zuge
unternehmerischer Eigeninitiative in eine Komplementarititsstrategie, bei der sich 6kologische und
okonomische Ziele verbinden.’! In letzterem Falle werden UmweltschutzmaBnahmen, neben der mora-
lischen Verpflichtung einer nachhaltigen Wirtschaftsweise, vor allem als Mdglichkeit zur Innovation
und damit auch Besserstellung des eigenen Unternehmens wahrgenommen. Im Sinne von sozialem Ka-
pital und betriebswirtschaftlicher Kategorien wie Kompetenzbildung geht diese Besserstellung iiber blo-
3e monetére Aspekte hinaus und umfasst auch soziale Verflechtungen zwischen einzelnen Unternehmen
oder staatlichen Institutionen.*?

Ein passendes Beispiel fiir eine solche 6kologische Komplementaritétsstrategie stellt das deutsch-chine-
sische Gerbereiunternehmen ISA Tan Tec dar, das in der Kategorie ,Jeaders* angesiedelt werden kann.
Diese klein- und mittelstdndischen Unternehmen zeichnen sich durch hohe Innovationsfahigkeit aus und
sind zumeist, wie im Falle ISA Tan Tec (Griindung 1995) relativ jung. Per Definition wird einem ,Jea-
der* mit ausreichendem Investitionskapital ein groBes Wachstumspotenzial zugesprochen, welches aber
durch Imitation von Konkurrenten im Laufe der Zeit meist stark geschmélert wird** Branchenabkom-
men und strategische Partnerschaften konnen solchen Mechanismen entgegenwirken und einerseits die
Schaffung innovativer Milieus begiinstigen, andererseits den beteiligten Unternehmen gegenseitigen
Halt bieten. Vor allem im Bereich der Komplementarititsstrategie wird Netzwerkbildung als eine
»wichtige flankierende MaBnahme*** verstanden. ,,LITE®, ein Umweltsiegel fiir 6kologisch nachhaltig
produziertes Leder sowie die Green Tanners Association of China (GTC) sind solche von ISA Tan Tec
ins Leben gerufene flankierenden MaBinahmen. Dabei ist LITE ein Produktsiegel, welches vor allem auf
den fiir Umweltschutzaspekte sensibilisierten Kunden zugeschnitten ist; die GTC ist ein Unternehmens-
netzwerk von Gerbereien, die eine offensive 6kologische Strategie verfolgen>> Aufgrund verschiedener
Optimierungen gelang es ISA Tan Tec, nach eigenen Angaben, die CO,-Emissionen um 30 % zu redu-
zieren sowie den Wasser- und Energieverbrauch drastisch zuriickzufahren3¢ Damit konnte sich das
Unternehmen mit Sitz im siidchinesischen Guangzhou (Kanton) in der gemeinhin als schmutzig gelten-
den Lederindustrie von anderen Unternehmen abheben. Aufgrund der erfolgreichen Differenzierungs-
strategie gehdren namhafte Bekleidungsfirmen wie New Balance, Timberland und The North Face zaum
Kundenstamm.

Damit kénnen neue Marktstandards geschaffen, auf bestehende Bediirfnisse der Kunden eingegangen
bzw. diese Bediirfnisse geweckt werden. Im Falle ISA Tan Tec ist dies die Nachfrage nach umwelt-
vertraglich produziertem Leder. Innerhalb der strategischen Partnerschaften und Netzwerke kann es zu
einem regen Wissensaustausch kommen, hier bei der GTC iiber die Anwendung umweltschonender
Technologien.’” In dem MaBe, in dem das Vertrauen innerhalb des Netzwerkes wichst, nehmen auch der
Wissensaustausch und die Wissensdiffusion zu.

5 Von europaischen Modellen lernen

Kapitel II dieser Ver6ffentlichung hat sich mit Problemen in der chinesischen Informationspolitik be-
schiftigt. Diese kann im Falle der Produktverantwortung aber ein wirksames Instrument fiir den Staat
darstellen, um auf marktwirtschaftliche Prozesse einzuwirken und die Bemiithungen von innovativen
Unternehmen aufzugreifen. Im Gegensatz dazu ist es ebenso moglich, z.B. 6kologisch defensiv orien-
tierte Unternehmen zu tadeln und so 6ffentlichen Druck aufzubauen. Der bereits aufgeworfene Begriff
des sozialen Kapitals spielt auch hier eine zentrale Rolle, da der Staat mit der Verbreitung von Informa-
tionen dieses mehren oder schmélern kann. Dabei sollten die Transparenz und die Verldsslichkeit der

31 Vgl Schierenbeck 2003: 70 f.

32 Vgl. Bathelt/Gliickler 2003: 157f.

33 Ebd.: 171.

34 Schierenbeck 2003: 71.

35 ISA Tan Tec Pressemitteilung 2007. http://www.liteleather.com/online/upload/images/File/pdf/pressrelease3.pdf (23. 3.2009).

36 Vougioukas 2008. http://www.liteleather.com/online/upload/images/File/pdf/sueddeutsche%20Einsam%?20in%20China.pdf
(23.3.2009).

37 Vgl. Bathelt/Gliickler 2003: 168.
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Informationen als Grundvoraussetzung betrachtet werden, um unbegriindete Diskriminierung einzelner
Unternehmen auszuschlieBen. Vorschnelle Auszeichnungen von Unternehmen, die sich im Nachhinein
als nicht wiirdig erweisen, sollten ebenfalls vermieden werden. Das Schnellinformationssystem RAPEX
kann einem solchen Informationsapparat in China als Vorbild dienen. Wichtigste Merkmale von RA-
PEX sind der hierarchische Aufbau des Systems mit den einzelnen nationalen Marktiiberwachungs-
behorden an der Basis und der Europédischen Kommission an der Spitze sowie die klar gegliederte Infor-
mationsverarbeitung entlang dieser Hierarchie. Die nationalen Einheiten sammeln mit Hilfe eigener
Kontrollen und Hinweise von Hiandlern und Verbrauchern Informationen iiber gefihrliche Produkte und
leiten diese an die Kommission weiter. Dort werden sie ausgewertet und in Form von Wochenberichten
an die Verbraucher und Héndler verteilt. Dabei ist festzuhalten, dass die Berichte in einem vorgeschrie-
benen zeitlichen Rahmen erscheinen (wochentlich, vierteljahrlich und jdhrlich) und aktuelle Entwick-
lungen auf der Homepage von RAPEX jeder Zeit jedem zuginglich sind. Innerhalb Chinas existiert bis-
her kein einheitliches Schnellwarnsystem, obwohl es seit 2006 eine Zusammenarbeit zwischen RAPEX
und den chinesischen Behdrden (GAQSIQ) gibt. So ist es denkbar, die bereits bestehende biirokratische
Hierarchie zu nutzen und die Informationen in einer Weise, wie es das Beispiel RAPEX zeigt, zyklisch
und méglichst vollstindig zu verdffentlichen. Transparenz, einfacher Zugang und Ubersichtlichkeit
markieren dabei wichtige Grundpfeiler. Im Vordergrund steht hierbei die intensivere Nutzung und Er-
ginzung bereits bestehender Informations- und Biirokratieressourcen und nicht der Aufbau von Zweit-
oder Nebenorganisationen. Damit kann einer weiteren Zersplitterung von Kompetenzen und erhdhten
finanziellen Belastungen des Staates durch zusétzliche Biirokratie vorgebeugt werden. Das Fiihren und
Veroffentlichen von Weil3-, Schwarz- oder Ranglisten {iber das Verhalten der Unternehmen in Bezug
auf Produktverantwortung stellt einen Druck- bzw. Auszeichnungsmechanismus dar, mit dem der Staat
das Ansehen der einzelnen Unternehmen auf- oder abwerten kann. Der fiir China speziell zutreffende
kulturelle Aspekt des ,,Gesichtwahrens® macht einen solchen Mechanismus moglicherweise weitaus
wirksamer als in anderen kulturellen Kontexten >

Ein weiteres Beispiel bietet die EU-Chemikalienverordnung REACH. Neben vielen anderen Neuerun-
gen ist hier vor allem ein Aspekt der Produktqualitét und Sicherheit besonders interessant. Die Produ-
zenten sind dazu verpflichtet, selbst Nachweise iiber die Sicherheit der jeweiligen Chemikalie zu erbrin-
gen, bevor das Produkt auf dem Markt zugelassen wird. In Verbindung mit den oben erwéahnten Weil3-
und Schwarzlisten bietet dies eine weitere Moglichkeit, die in die Bewertung der Unternehmen durch
den Staat einflieBen kann. Es ist durchaus zu erwarten, dass Unternehmen wie ISA Tan Tec auch aus
marktwirtschaftlichem Kalkiil ein gesteigertes Interesse daran haben, ihr besonderes Wohlverhalten un-
ter Beweis zu stellen. So kann der Staat weitere Anreize schaffen, dass Unternehmen eigenverantwort-
lich Rechenschaft iiber Produktionsprozesse und Produktverantwortung ablegen. Im Falle von REACH
liegt die Bringschuld iiber den Beweis der Produktsicherheit gesetzlich zwar klar auf seiten der produ-
zierenden Unternehmen, in dem Modell eines chinesischen Schnellwarnsystems sollte dies jedoch nur
als Motivation verstanden werden.

6 Fazit und Handlungsempfehlungen

Strukturelle Probleme des Staates im Bereich Umweltpolitik und Produktverantwortung werden durch
die schwierige Implementierung des Umweltrechts, die dezentralisierte Biirokratie und das schwache
Rechtsbewusstsein hervorgerufen. Die angefiihrten Beispiele zeigen, dass der Markt durch unternehme-
rische Eigeninitiative strukturelle Schwichen des Staates ausgleichen kann. Staatliche Informations-
politik und sowohl finanzielle als auch soziale Auszeichnung von Wohlverhalten stellen einen geeigne-
ten Mechanismus zur Férderung dieser Bemiihungen dar. Ferner stirken sie die Position von 6kologisch
innovativen Unternehmen gegeniiber ihrer konservativen Konkurrenz. Die angestrebten nationalen Zie-
le, zum einen die Starkung des Standorts China beziiglich anhaltenden Wirtschaftswachstums und natio-
naler sowie internationaler Reputation chinesischer Unternehmen, zum anderen Fortschritte im Umwelt-
schutz und beim nachhaltigen Umgang mit Ressourcen kdnnen so sinnvoll unterstiitzt werden.

38 Vgl. Gillessen 2003: 19.
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(V1) Produktsicherheit: Moglichkeiten der Konsumenten bei der
Organisation ihrer Interessen und der Durchsetzung von Rechten

Katharina Appia, Ling Chai, Mathias Kamp, Paul Kriews, Maike Stutz

1 Einleitung

Durch den wirtschaftlichen Wandel und die Modernisierungsbestrebungen des chinesischen Staates
konnte nicht nur das allgemeine Rechtsbewusstsein der Gesellschaft geschirft werden, sondern auch das
Bewusstsein fiir Produktsicherheit. Verschiedene Lebensmittelskandale haben in der Vergangenheit zu
einer Sensibilisierung der Konsumenten beigetragen. Es entstanden Debatten um Regierungsverantwor-
tung, Elterninitiativen sowie Versuche von Sammelklagen. Schlieflich endete beispielsweise der
Milchskandal von 2008 mit dem Konkurs des hauptverantwortlichen Sanlu-Konzerns. Produktsicherheit
ist in China heute ein beliebtes Thema, welches auf seiten der Regierung aktive Unterstiitzung findet. Es
besteht die Annahme, dass so ein wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft geleis-
tet werden kann. Dennoch gibt es erhebliche Probleme bei der Umsetzung und Uberwachung von Pro-
duktsicherheit, insbesondere bei den Informationsmoglichkeiten fiir Konsumenten, ihrer Organisations-
moglichkeiten sowie bei der Einforderung ihrer Rechte. Besonders hervorstechend ist hierbei das starke
Stadt-Land-Gefille. Organisationen, die sich fiir Konsumentenrechte einsetzen, sind meist nur auf natio-
naler Ebene vertreten. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie sich die Moglichkeiten der
Konsumenten, ihre Rechte und Interessen durchzusetzen, ausbauen lassen. Zwei Ansitze stehen hierbei
im Mittelpunkt: zum einen die Starkung der Konsumenten selbst (im Sinne eines bottom-up-Prozesses)
und zum anderen die Starkung von Institutionen, die den Konsumenten dienen (top-down-Prozess).

Zunichst soll in diesem Beitrag ein kurzer historischer Abriss der Konsumentenrechte skizziert werden,
um anschlieend auf das gestiegene Bewusstsein fiir Produktsicherheit in der Bevdlkerung einzugehen.
Im néchsten Schritt werden die Aufklarungs- und Informationsmoéglichkeiten fiir die Konsumenten auf-
gezeigt sowie die institutionelle Ebene mit ihren relevanten Konsumentenorganisationen beleuchtet. Auf
Basis dessen und anhand einer Befragung von ca. 90 chinesischen Austauschstudierenden an der Uni-
versitdt Duisburg-Essen werden abschlieend Handlungsempfehlungen zur Verbesserung von Konsu-
mentenrechten und Produktsicherheit in China formuliert.

2 Entwicklung der Konsumentenrechte in China

Im Zuge der Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft im China der Post-Mao-Ara hat sich auch
das Bild vom Biirger im Staat gewandelt. So verschob sich der Diskurs von Ansétzen der kollektiven
Identitit der Masse des Volkes hin zur Idee des einzelnen Biirgers als Tréger individueller Rechte und
Verpflichtungen, und die Forderung des ,,guten Staatsbiirgers* (,,good citizenship*) wurde Teil der
Regierungsagenda.! Dieser Wandel ging einher mit einer graduellen Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in
China® sowie der Stirkung der Rechte der Konsumenten, was sich formal sowohl in allgemeinen Geset-
zen als auch in spezifischen Gesetzen zum Konsumentenschutz widerspiegelt. So enthilt zum Beispiel
das seit 1987 giiltige Zivilrecht eine Klausel zur Produkthaftung (Art. 122): ,,If a substandard product
causes property damage or physical injury to others, the manufacturer or seller shall bear civil liability
according to law.“> Seit 1994 ist ein eigenes chinesisches Verbraucherrecht giiltig, das , National Law
for the Protection of Consumers’ Rights and Interests. Das Gesetz beinhaltet unter anderem Regelun-
gen zu Ursprung, Haltbarkeit und Qualitdt von Produkten sowie zu moglichen Riickerstattungen und
Entschidigungszahlungen fiir geschidigte Konsumenten.* Mittlerweile hat sich, so die China Consu-
mers’ Association, ein addquater rechtlicher Rahmen zum Schutz der Konsumentenrechte herausgebil-
det, der neben den oben genannten viele weitere Gesetzesnormen — insbesondere zur Produktqualitét —

Vgl. Keane 2001.
Vgl. Lubman 1999.
King/Gao 1991: 137.
Hooper 2005: 6.
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beinhaltet. Hinzu kommen zahlreiche Regelungen zur Implementierung der Konsumentenrechte auf
lokaler und Provinzebene sowie Regelungen der zustindigen zentralstaatlichen Institutionen.

Abb. 1: Bedeutung von Produktsicherheit in China — Bewusstsein in der Bevélkerung

Wirtschaftlicher Wandel & @
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Quelle: Eigene Darstellung.

Hochwertige Produkte sollen dem Product Quality Law zufolge in China folgende Qualitdtsanforderun-
gen erfiillen: ,,(1) being free from unreasonable dangers threatening the safety of human life and proper-
ty, and conforming to the national standards or trade standards safeguarding the health or safety of hu-
man life and property where there are such standards; (2) possessing the properties and functions that
they ought to possess, except for those with directions stating their functional defects; (3) conforming to
the product standards marked on the products or the packages there of, and to the state of quality indica-
ted by way of product directions, samples, etc.”” Die Gesetzgebung zum Schutz der Konsumenten ist
dabei ein wichtiger Teil einer Gesamtstrategie zur Verbesserung der Qualitdt und Reputation chinesi-
scher Produkte und Dienstleistungen. Es wird erkennbar, dass auch in der sozialistischen Marktwirt-
schaft Chinas den Aspekten des Verbraucherschutzes und der Produktsicherheit eine hohe Bedeutung
zukommt. Dabei wird der Schutz des Konsumenten nicht nur als Férderung eines individuellen Inter-
esses interpretiert, sondern auch als Anliegen des Zentralstaates hinsichtlich der Effizienzsteigerung der
Wirtschaft und der Férderung besserer Konsumgiiter fiir die eigene Bevolkerung und den Export® Aus
Sicht der Regierung stellen die Verbreitung von mangelhaften, unsicheren oder gefalschten Produkten
sowie schlechte Dienstleistungen in Anbetracht des katastrophalen Medienechos auf immer wieder auf-
kommende Skandalfille, vor allem hinsichtlich der Reputation chinesischer Produkte im In- wie im
Ausland, eine ernst zu nehmende Bedrohung fiir die wirtschaftliche Reformagenda dar. Neben
verstirkter Uberwachung und Qualititskontrolle als Reaktion auf diese Herausforderungen nimmt die
Férderung der Rechte der Konsumenten eine zentrale Position ein.’

3 Bewusstsein iiber Produktsicherheit und Konsumentenrechte in der Bevolke-
rung

Der beschriebene Modernisierungsprozess und die gezielte Forderung des ,consumer citizen* durch den
chinesischen Staat haben auch zu einem erheblichen Wandel im Bewusstsein der chinesischen Verbrau-

5 Ministry of Science and Technology of the People’s Republic of China 2000.
6 Vgl Gao 2004.
7 Hooper 2005: 4.
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cher gefiihrt. Der Wandel im Wirtschaftssystem und steigendes Einkommen fiihrten zu einem verdnder-
ten, individualisierten Konsumverhalten. Gleichzeitig bildete sich in der Post-Mao-Ara ein allgemein
groBeres Rechtsbewusstsein der Biirger heraus.® In diesem Kontext bewirkte insbesondere die Verbes-
serung rechtlicher Mdéglichkeiten der Konsumenten durch staatliche Gesetzgebung (Stirkung der Ver-
braucher gegeniiber den Produzenten) auch ein gestiegenes Rechtsbewusstsein der Biirger hinsichtlich
ihrer Rechte als Verbraucher.

Abb. 2: Was verstehen Sie unter sicheren Produkten? (Angaben in %) — Umfrage unter 93 chinesischen
Studenten an der Universitat Duisburg-Essen

90
80
70
60
50
40
50
10 | |
0 —
1 2 3 4 5 6
Technisch Zertifiziert/ Nicht Hohe Nach Sonstiges
einwandfrei geprift gesundheits-  Qualitat internationalen
schédlich Standards
produziert

Quelle: Eigene Darstellung.

Bereits 1997 ergab eine Studie der Lingdian Market Research Company (Chinas grofBites unabhangiges
Sozialforschungsinstitut), dass die Bevolkerung den Bereich Konsumentenrechte zu den wichtigsten
rechtlichen Angelegenheiten zahlt. 29 Prozent der Befragten nannten das Konsumentenrecht (Consumer
Rights Law) als wichtigste Gesetzesgrundlage, noch vor Arbeitsrecht (25,1 %) und Strafrecht (19,1 %)’
Gerade durch diverse Skandale wird Produktsicherheit immer wichtiger fiir den Konsumenten. Auch die
von uns durchgefiihrte Befragung von chinesischen Studierenden an der Universitdt Duisburg-Essen
spiegelt diesen Trend wider. Fiir 75 % der Befragten ist sie besonders in den Bereichen Lebensmittel und
Restaurantbesuche sehr wichtig. 80 % gaben an, sich regelméaBig iiber die Sicherheit von Produkten zu
informieren. Laut unserer Umfrage haben 88 % der Befragten vom giftigen Sanlu-Milchpulver gehort,
und ein Grofiteil der Befragten hat Sorgen, gefdhrliche Produkte zu kaufen.

Dabei ist eine steigende Zahl von individuellen Beschwerden zu beobachten, die weniger auf eine Ver-
schlechterung der Produktqualitit zurlickzufiihren ist, als vielmehr auf das gestiegene Rechtsbewusst-
sein der Verbraucher und deren kritischeres Konsumverhalten. So stieg schon in den 1990er Jahren die
Anzahl der Beschwerden enorm an und wichst seitdem kontinuierlich. Nach Zahlen der zustindigen
Behorde, der State Administration for Industry and Commerce (SAIC), wurden allein im Jahr 2006
740 000 Beschwerden eingereicht, davon 520 000 iiber Produkte, der Rest {iber Dienstleistungen.

Erkennbar ist auBerdem die wachsende Bereitschaft der Verbraucher, mehr Geld fiir teurere Produkte
auszugeben, angetrieben vom zunehmenden Verlangen nach besseren Produkten und der wachsenden
Sorge hinsichtlich der Sicherheit und Qualitdt billiger Produkte. Der sogenannte Greendex 2008 bei-
spielsweise, ermittelt aus einer Studie der National Geographic Society und des Marktforschungsinsti-
tuts Globe Scan, sieht Chinas Verbraucher auf Platz 3 von 14 untersuchten Landern. Es wurden 14 000
Menschen zu ihrem Umgang mit Energie und Transportmitteln, zu Reisevorlieben und ihrem Kaufver-
halten befragt. So gab die Hilfte der Befragten an, dass sie bereit seien, mehr Geld fiir umweltfreund-
liche und Energiesparprodukte auszugeben, wenn sie dadurch weniger Energiekosten hitten.'’

8 Lubman 1999: 36f.; Pei 2000: 35.
9 Hooper 2005: 3.
10 Vgl. z.B. www.nationalgeographic.com.
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Allerdings muss bei den beschriebenen Trends nach wie vor ein massives Stadt-Land-Gefalle konstatiert
werden. So stellt vor allem die wachsende stédtische Mittel- und Oberschicht kritische und informierte
Konsumenten, die zunehmend bereit sind, fiir saubere und sichere Produkte mehr Geld auszugeben. Hin-
gegen ist das Bewusstsein bei der landlichen Bevdlkerung wesentlich weniger ausgepragt und oft man-
gelt es an 6konomischen Moglichkeiten und Alternativen fiir ein kritischeres Konsumverhalten. Im
landlichen Raum kann beispielsweise auf die hierbei wichtige Ressource Internet nur eingeschrinkt zu-
gegriffen werden.

4 Aufklirung und Informationsmaglichkeiten

Das wachsende Bewusstsein in der urbanen Bevolkerung ist zumindest teilweise auf Bemiihungen der
Zentralregierung zuriickzufiihren, die iiber Informations- und Aufklidrungskampagnen versucht, ihr Bild
des ,,consumer citizen* zu propagieren. Dem Staat kommt eine zentrale Rolle bei der Aufklarung und
Bewusstseinsbildung zu. Fast 70 % der Befragten unserer Umfrage bringen den von staatlichen Institu-
tionen zur Verfiigung gestellten Informationen das groBte Vertrauen entgegen.

Abb. 3: Wem vertrauen Sie besonders bei Informationen iiber Produktsicherheit? (Angaben in %) -
Umfrage unter 93 chinesischen Studenten an der Universitat Duisburg-Essen

80
70
60
50
40
30
20
10

0 ——

1 2 3 4 5 6
Zeitung Internet Werbung Fernsehen Staatliche Sonstiges
Institutionen

Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Reihe von Regierungsorganisationen engagiert sich, neben Ansitzen der Qualitdtskontrolle und
Uberwachung der Produzenten und Dienstleister, auch im Bereich der Bildung und Aufklirung der Kon-
sumenten.

Hervorzuheben ist hier die zustdndige Behorde SAIC, unter deren Dach seit 1998 eine eigene Abteilung
fiir Verbraucherschutz (Consumer Rights Protection Department) existiert. Unter anderem richtete die
SAIC 1999 eine landesweite Telefonhotline (,,12315%) ein, bei der Konsumenten ihre Beschwerden ein-
reichen und unmittelbare Rechtsberatung erhalten konnen. Nach Angaben der SAIC wurden allein zwi-
schen 1999 und 2004 mehr als 2,24 Millionen Beschwerden eingereicht; in 1,29 Millionen Fillen wur-
den Ermittlungen eingeleitet.'! Die SAIC beteiligt sich an der Verdffentlichung von Biichern und Auf-
klarungsbroschiiren iiber Konsumentenrechte, darunter zum Beispiel die ,,Chinese Consumers Practical
Use Series* mit praktischen Hinweisen zu verschiedenen Produktbereichen wie Lebensmitteln, Klei-
dung oder Medikamenten.'? Eine besondere Rolle bei der staatlichen Aufklirung spielt der International
Consumers’ Day, der alljahrlich am 15. Mérz gefeiert wird. Dieser Tag hat sich in China zu einem be-

11 Vgl. China Daily, 27.10.2004.
12 Hooper 2005: 8.
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deutenden GroBevent entwickelt, das auch in den Medien hohe Aufmerksamkeit erlangt. Im Rahmen des
International Consumers’ Day werden zahlreiche Aufklarungskampagnen initiiert und auch das Staats-
fernsehen CCTV gibt Vertretern der SAIC sowie Konsumentenorganisationen die Mdglichkeit, live auf
Verbraucherbeschwerden einzugehen.!® Neben der staatlichen Aufklirung spielen auch private Medien
und zivilgesellschaftliche Netzwerke eine erhebliche Rolle fiir den Informationsaustausch und die Be-
wusstseinsbildung der Konsumenten. Das Thema ,,Konsumentenrechte® hat sich zu einem beliebten,
weil populdren und verkaufsférdernden Thema entwickelt, nicht nur in zahlreichen Zeitungsartikeln,
sondern auch in Radio- und Fernsehsendungen sowie Biichern, Magazinen oder Leserbriefen.

Okonomische Rechte gelten iibrigens — im Gegensatz zu politischen Rechten — als wenig kontrovers, so
dass die Verbesserung der Produktqualitit nicht der Zensur zum Opfer féllt. Das Internet, oft als ein Pro-
blemfeld im Verhiltnis von Biirger und Staat in China angesehen,'* hat sich zu einer zentralen Plattform
entwickelt, sowohl fiir die Férderung der Konsumentenrechte durch Regierung und Konsumentenorga-
nisationen, als auch als Mdglichkeit fiir den individuellen Konsumenten, sich zu vernetzen, Beschwer-
den zu formulieren und Unterstiitzung zu mobilisieren.!®

5 Institutionelle Ebene: Konsumentenorganisationen

Zu Beginn der 1980er Jahre bildeten sich die ersten Konsumentenorganisationen. Zunéchst formierten
sich Gruppierungen auf Lokal- und Provinzebene, bis mit der Griindung der China Consumers’ Associa-
tion (CCA) 1984 auch die nationale Ebene erreicht wurde. Bereits Mitte der 1990er Jahre existierten
mehr als 3 000 Konsumentenorganisationen auf Lokal- und Provinzebene, daneben geschétzte 45 000 so

genannte ,,Grassroots 0rganizati0ns“.16

Die CCA hat sich zum zentralen Akteur fiir Konsumentenrechte auf nationaler Ebene entwickelt. Gemal
ihrer Satzung verfolgt sie die Ziele: ,,... to protect consumers’ rights, to guide the broad masses in con-
sumption, and to promote the development of the socialist commodity economy.“!” Aus der Satzung
geht zugleich hervor, dass die CCA eng angebunden ist an Regierungseinrichtungen: ,,[The CCA] shall
keep close contact with the administrative authorities for industry and commerce and the various depart-
ments in charge of commodity inspection, standardization, measurements, prices, public health etc., and
shall, at the same time, get their help and support.“!® Durch die enge Verbindung mit der Regierung trigt
die CCA korporatistische Ziige und wird mitunter als ,,semi-offiziell“ bezeichnet. Diese Verbindung
wird unter anderem dadurch deutlich, dass der Prisident der CCA gleichzeitig Vize-Président der SAIC
ist.!” Dennoch stellt die CCA unserer Einschitzung nach den wichtigsten Akteur beim Schutz der Kon-
sumenten und der Unterstiitzung bei Klagen und Entschadigungsforderungen sowie bei der Bereitstel-
lung von Informationen und der Aufklarung der Bevolkerung dar. Studien {iber Konsumentenorganisa-
tionen in Stidostasien zeigen, dass diese ohne enge Verbindungen zur Regierung kaum Einfluss gewin-
nen konnen.?’

Die CCA ist einer der Hauptkanile fiir Information und Aufklarung und verdffentlicht taglich Neuigkei-
ten fiir Verbraucher (China Consumer News), informiert in ihrem Internetangebot (www.cca.org.cn)
iiber Konsumentengesetze und damit verbundene rechtliche Fragen sowie iiber aktuelle Verbraucher-
themen. Die Internetseite ist interaktiv gestaltet und bietet Nutzern neben einem Konsumentenforum
auch die Mdglichkeit, ihre Beschwerden online einzureichen. Hinzu kommen Verdffentlichungen (Ma-
gazine usw.) mit relevanten Regierungseinrichtungen, wie den Industrie- und Handelsbiiros auf Stadt-
und Provinzebene. Zusétzlich bietet die CCA auch Rechtshilfe an. Eine wachsende Zahl von Verbrau-
chern wendet sich mit Beschwerden iiber Produkte an die CCA, die sich dann ihrerseits um die Zahlung

13 Ebd.: 8.

14 Vgl. Taubman 1998.
15 Hooper 2005: 9.

16 Hooper 2005: 5.

17 King/Gao 1991: 117.
18 Ebd.

19 Hooper 2005: 5.

20 Ebd.: 6.
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von Entschidigungen bemiiht, wobei sie nach eigenen Angaben in 90 Prozent der Fille erfolgreich ist?!
Dennoch spiegelt die steigende Zahl der Beschwerden noch immer nicht das tatsdchliche Ausmal3 der
Probleme der Konsumenten wider. In diesem Zusammenhang zeigt sich einer der Schwachpunkte der
CCA: Wegen der zeitraubenden Biirokratie der CCA und Zweifeln an ihrer Integritét zogern viele Kon-
sumenten noch, sich an diese Institution zu wenden. Grund fiir das mangelnde Vertrauen ist nicht ihre
Regierungsnihe, sondern die partielle Abhéngigkeit von lokalen Grofifirmen, die als Sponsoren agie-
ren.?” Aufgrund unzureichender staatlicher finanzieller Unterstiitzung ist die Akquirierung von Unter-
nehmensspenden oft notwendig, was jedoch zu Interessenkonflikten fiihren und die Objektivitit in Frage
stellen kann.? Trotz ihrer Akzeptanz verfiigt die CCA auBerdem iiber eine schwache Vernetzung in den
Provinzen, was sie lokal nicht ausreichend handlungsfahig macht.

6 Fazit und Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen an die deutsche Entwicklungszusammenarbeit folgen zwei verschiedenen
Ansitzen: Zum einen sollten bereits vorhandene relevante Institutionen gestirkt werden, damit diese
wiederum die Konsumenten unterstiitzen konnen. Zum anderen sollten die Konsumenten selbst in ihrer
Rolle als rechtsbewusste, miindige Biirger gestarkt und mobilisiert werden.

Zum ersten Ansatz wird fiir die CCA das groBte Potenzial bei Dezentralisierung und Kapazititenautbau
angenommen — nicht zuletzt deshalb, weil sie gute Verbindungen zum Zentralstaat pflegt und nicht als
Bedrohung der Partei wahrgenommen wird. Sie muss jedoch Zweifel der Bevolkerung beziiglich ihrer
Integritédt abbauen, indem sie sich nicht finanziell von Unternehmen abhingig macht, sondern ihre Fi-
nanzierungsschwierigkeiten durch andere Kanile {iberwindet. Zudem muss eine Etablierung und Ver-
netzung auf lokaler Ebene hochste Prioritdt haben, um die ldndliche Bevolkerung besser unterstiitzen
und informieren zu kdnnen. Ein konkreter Ansatz zur Finanzierung der CCA wire daher — neben einer
denkbaren Unterstiitzung durch auslédndische Quellen — die Entwicklung alternativer Finanzierungsmdog-
lichkeiten. Weiterhin kann durch die Stirkung der Personalkompetenz ein Biirokratieabbau initiiert und
Biirgerndhe aufgebaut werden. Die Dezentralisierung konnte durch Beratung von externer Seite und zu-
gleich durch gemeinsame Aktionen und Kooperationsvereinbarungen mit lokalen Partnern bewerkstel-
ligt werden. In unserer Umfrage wurde deutlich, dass sich die Befragten mehr Moglichkeiten zur Rekla-
mation wiinschen. Ein Ausbau von ,,e-Services* und eine Erweiterung des Internetangebotes konnte in
diesem Rahmen Konsumenten einen einfacheren und bequemeren Zugang zu Informationen und Be-
schwerdemoglichkeiten gewihrleisten. Auch durch Rechtsberatung kann man institutionelle Einrichtun-
gen stirken: Eine Ankniipfungsmdglichkeit wére das GTZ-Programm Legal Advisory Service in China,
das bereits mit der SAIC zusammenarbeitet. Dieses Programm konnte helfen, Behdrdenmitarbeiter, Re-
gierungs- oder Konsumentenvertreter im Bereich der Produktsicherheit zu schulen, indem Kenntnisse
und Kompetenzen zum Verbraucherrecht vertieft werden. So konnte eine konsequentere Anwendung
und Umsetzung vorhandener Gesetze ermoglicht, konnten die Voraussetzungen fiir den Konsumenten
verbessert werden, den Rechtsweg einzuschlagen.

An einem weiteren Umfrageergebnis wurde deutlich, dass iiber 50 % der Befragten eine unabhingige In-
stitution fiir wichtig halten, die Produkte auf deren Sicherheit hin testet und Priifzertifikate bzw. Quali-
tatssiegel vergibt. Die Schaffung einer solchen Institution ist in China jedoch politisch schwierig. Daher
sollte eher ein korporatistisches Modell angestrebt werden. Seitens des Staates besteht, wie bereits ein-
gangs erwihnt, ein Interesse daran, einen ,,consumer citizen® zu etablieren. Der CCA und anderen Kon-
sumentenorganisationen ist durchaus bewusst, dass sie nur effektiv und erfolgreich arbeiten konnen,
wenn sie mit der Zentralregierung kooperieren. Zudem hat unsere Umfrage gezeigt, dass das Vertrauen
in staatliche Institutionen bei fast 70 % der Befragten tiberdurchschnittlich hoch ist. Aus diesem Grund
hat eine Institution, die eine Verkniipfung mit dem Staat eingeht, die grofiten Aussichten auf Erfolg.
Ausgangspunkt konnte ein ,,runder Tisch* sein, der fiir die nétige Vernetzung der verschiedenen Akteu-

21 Ebd.: 11.
22 Ebd.: 11; vgl. Gao 2001.
23 Vgl. Gao 2001.
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re sorgt. Die Unterstiitzung seitens der deutschen Seite konnte der Anstof3 eines Planungs- und Konsul-
tationsprozesses unter Beteiligung von Vertretern der Stiftung Warentest sein. So kénnte ein Prozess in
Gang gesetzt werden, der im besten Falle mit einer chinesischen Variante des Qualitétssiegels endet.
Wie zu Beginn erwihnt, sollten auch Aspekte der Aufklédrung und Bildung zur Stirkung der Konsumen-
ten weiter verfolgt werden. Vor allem die Kooperation von SAIC und CCA miisste ausgebaut werden,
um effektive Aufklarungsarbeit, vor allem im ldndlichen Raum, zu leisten. Aulerdem kénnte die folgen-
de Generation fiir die Themen der Produktsicherheit durch Bildungsarbeit an Schulen sensibilisiert wer-
den.

Die hier aufgezeigten Maflnahmen konnten zu einer erheblichen Verbesserung der Situation der Konsu-
menten in China fiihren. Es sollte aber nicht vergessen werden, dass es sich hierbei um einen graduellen
und langfristigen Prozess handeln wird.
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BAU Business-as-usual-Emissionen

BDI Bundesverband der deutschen Industrie
BIP Bruttoinlandsprodukt

BMU Bundesministerium fiir Umweltschutz, Naturschutz und Reaktorsicherheit
CBD Convention on Biological Diversity
CCA China Consumers’ Association

CCS Carbon Capture Storage-Technologien
CCTV China Central Television

CDM Clean Development Mechanism

CERs Certified Emission Reductions

COoP Conference of the Parties

CSR Corporate Social Responsibility

CtL Coal-to-liquids

EE Erneuerbare Energien

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EIAL Environmental Impact Assessment Law
EPBs Environmental Protection Bureaus

EPZ Eco-industrial Production Zones

F&E Forschung und Entwicklung

FDI Ausldndische Direktinvestitionen (foreign direct investments)
FIE Foreign Investment Enterprises

GAQSIQ General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of P.R.C.
(Staatliches Hauptamt fiir Qualitdtskontrolle und Quarantine)

GTC Green Tanners Organisation of China

GW Gigawatt

IEA Internationale Energieagentur

IGCC Integrated Gasification Combined Cycle

IPR Intellectual Property Rights

IUCN International Union for Conservation of Nature

KMU Klein- und mittelstindische Unternehmen

kWh Kilowattstunde

LITE Low Impact to the Environment

MNU Multinationale Unternehmen

MTAF Multilateral Technology Acquisition Fund

Mtce Metric Tons Carbon Equivalent

MW Megawatt

NEAC Northeast Asian Conference on Environmental Cooperation

NEASPEC  Northeast Asian Subregional Programme of Environmental Cooperation

NGOs Non-governmental Organizations

NPCC National Programme on Climate Change

NPOs Non-political Organizations

ODA Official Development Aid

OECD Organization of Economic Co-operation and Development

PPP Public Private Partnerships

PV Photovoltaik

RAPEX Rapid Alert System for Non-food Products (Schnellwarnsystem fiir gefahrliche Giiter auBer Nahrungs-
und Arzneimittel)

REACH Registration, Evaluation, Autorisation and Restriction of Chemicals = Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrénkung von Chemikalien

SAIC State Administration for Industry and Commerce of P.R.C.
(Staatliches Hauptamt fiir Industrie und Handel)

tce Tons of Coal Equivalent

TCM Traditionelle chinesische Medizin

TPJ Tonnen pro Jahr

TRIPS Trade Related Intellectual Property Rights

TV(DHE Township and Village (Industrial) Enterprises

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

WDPA World Database on Protected Areas

WHO Weltgesundheitsorganisation

WTO World Trade Organisation
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Anhang zu Kapitel |

Tab. 1: Erneuerbare Energien in der VR China

Anhang 59

7% /15%

Erneuerbare Energie Kapazitét Leistung Ziele 2010 /2020 Internationaler Vergleich
Wasser Grofle/Mittlere 379 GW 145 GW 190 GW /300 GW Nr. 1 Mégliche Kapazitit
Anlagen
Kleinanlagen 125 GW 38 GW Nr. 1 Markt 2006
Wind Inland 300 GW 10 GW 20 GW /100 GW Nr. 1 Exporteur 2009
Nr. 5 Installierte Leistung
Kleinanlagen 50 MW
Offshore 750 GW 2 MW
Solar PV 520 GW 70 MW 300 MW / 1,8 GW Nr. 2 PV-Produzent
Solarkollektoren 108 Mio. m®> | 150 Mio. m?/ 300 Mio. m> | Nr. 1 Installierte Solar-
kollektoren
Geothermie 2,8 GW 8,9 GW 2010: 13,5 GW
3,3 Mrd. Tce 4 Mtce / 12 Mio. Tce
Gezeitenkraft 2,18 GW 12 MW 100 MW bis 2020
Biomasse | Biogas 500 Mio. bis 22 Mio. 40 / 80 Mio. Kleinanlagen; Nr. 1 Installierte
1 Mrd. Tce Kleinanlagen; Grofanlagen: Biogaskleinanlagen
2GW 5,5GW /30 GW
Biokraftstoff Ethanol: Ethanol: Ethanol: 20 % des gesamten
1,3 Mio. TPJ; | 2 Mio. TPJ /10 Mio. TPJ Treibstoffverbrauches
Biodiesel: Biodiesel: Nr. 3 Ethanol-Produzent
60000 TPJ 200000 TPJ /2 Mio. TPJ
Erneuerbare Energien 2000 GW 441 GW Ges. Primédrenergie: Nr. 1 Leistung Erneuerbare
gesamt (ohne trad. (8,2%) 10%/15% Energien 2006
Biomasse) Ges. Primér- und Endenergie:  Nr. 2 Neuinvestitionen 2006

Quelle: Eigene Darstellung nach GTZ 2007 (weitere Quellen: Boyle et al. 2006; China Greentech Initiative 2008; China Solar Water Heater
Market Report 2008; DuByne 2008; Global Wind Energy Council 2008; NDRC 2007; People’s Daily Online 2008; REN21 2008; Schwartz
2008a; 2008b; Schwartz/Hodum 2008).

Anhang zu Kapitel VI

Ergebnisse der Umfrage an der Universitat Duisburg-Essen im Dezember 2008

Statistische Angaben:

e Teilnehmer: 93 chinesische Studierende in Duisburg
e Riicklaufquote: 87 (93,5 %)

1. Wie wichtig ist Thnen personlich die Produktsicherheit? (in %)
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2. Wie wichtig ist Ihnen personlich die Sicherheit von Konsumprodukten? (in %)

70
60
50
40 |
30
20
10

0

1 2 3 4 5

1 2 3 4 5 6
Technisch  Zertifiziert/ Nicht Hohe Nach Sonstiges
einwandfrei geprift gesundheits-  Qualitat internationalen
schéadlich Standards
produziert

4. Informieren Sie sich liber die Sicherheit von Produkten? (Absolute Zahlen der Teilnehmer)

75

mJa mNein

5. Wie informieren Sie sich tiber die Sicherheit von Produkten? (in %)

70
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10

0

1
Zeitung

2
Internet

3

Werbung Fernsehen Staatliche Sonstiges

4

5

Institutionen

6




6. Wem vertrauen Sie besonders bei Informationen tiber Produktsicherheit? (in %)
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7. Bei welchen Produkten ist Thnen die Sicherheit von Produkten besonders wichtig? (in %)

80
70
60
50
40
30
20
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0

1

High-Tech-
Produkte

2
Autos

3

Wohnungen/ Tourismus Kosmetika Restaurant Lebensmittel Tabak,
Alkohol Textil

Baumaterial

4

5

6

7

8

9
Kleidung/

nehmer)

70
60
50
40
30
20
10

0

N

—

1
Preis

2
Design

3
Marke

4

Mode Aktualitat Empfeh- Sonstiges

5 6

lung von
Bekannten/
Freunden

7

mJa ®Nein

12

. Haben Sie schon mal ein Produkt reklamiert? (Absolute Zahlen der Teilnehmer)

. Auf welcher Basis entscheiden Sie sich fiir den Kauf eines Produktes? (Absolute Zahlen der Teil-
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10. Warum haben Sie das Produkt reklamiert?
¢ 10 Befragte wegen Qualitidtsproblemen
e Befragte nennen andere Griinde wie:

— Essen im Restaurant schmeckte nicht mehr frisch
— Preise
— Produkte sind gesundheitsschadlich

11. Wo haben Sie das Produkt reklamiert?

o 3 Befragte bei GAQSIQ (General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quaran-
tine of P.R.C.)

e Eine Person veroffentlichte die Produkt- und Herstellerinformation im Internet
o 9 Befragte bei CCA (China Consumers’ Association)

12. Welche Gesellschaftlichen Organisationen kennen Sie, die sich fiir Produktsicherheit einsetzen?
(Absolute Zahlen der Teilnehmer)

35

21

o CCA mAQSIQ OSFDA O SAIC

CCA = China Consumers’ Association

[GJAQSIQ = General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of P.R.C.
SFDA = State Food and Drug Administration

SAIC = State Administration for Industry & Commerce

13. Haben sie schon mal ein Produkt gekauft und es aufgrund von mangelnder Produktsicherheit rekla-
miert? (Absolute Zahlen der Teilnehmer)

mJa mNein

14. Wenn ja: Wo haben Sie das Produkt reklamiert?
o 3 Befragte bei CCA
o 1 Befragter bei GAQSIQ
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15. Wenn Sie ein gesundheitsschidliches Produkt gekauft haben, was wiirden Sie tun? (in %)

1 2 3 4 5
Direkt mit CCA Staatliche Nichts Sonstiges
dem Hersteller  oder andere Institutionen
verhandeln Konsumenten- informieren
organisation
informieren

16. Fiir wie wichtig halten Sie eine unabhéngige Institution, die verschiedene Produkte auf deren Sicher-
heit durch Tests {iberpriift und dann Zertifikate vergibt, die dariiber informieren, wie sicher ein Pro-

dukt ist? (in %)

1 2 3 4 5
sehr ziemlich mittelmanig wenig nicht

17. Haben Sie von Qualititssiegeln wie ,,3x 15 oder ,,green food* gehdrt, oder haben Sie solche Siegel

gesehen? (Absolute Zahlen der Teilnehmer)

0

DJa mNein

18. Wie beurteilen Sie die Bedeutung von Qualitdtssiegeln? (in %)

60
50
40
30
20
10
0
1 2 3 4 5
Als Garantie Zumindest Kdénnen Ich ignoriere Ich traue
der guten besser als verfilscht  solche Dinge diesen
Qualitat die anderen sein einfach Siegeln nicht,
Produkte weil ...

ohne Siegel
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19. Welche Probleme betrachten Sie als Hindernis fiir die Einfithrung eines Qualitétssiegels in China?
(in %)

@ Korruption des
Siegelwerteilers

m Von den Unternehmen
verfalschte Siegel

0O Die Siegel sind in der
Bevolkerung nicht

g S g S 2 bekannt genug

2 5 E g £ _ 5

[2] = 0 = [0} Il . . .

N £ 5 .GSJ £ -5 2 0 Die Slegt_alveneller

g 8 9 8 < © konnte die

© N £ 5 Qualitatskontrolle nicht
2 2

regelmaRig durchfihren

N
w
6]

20. Haben Sie vom giftigen Sanlu Milchpulver gehort? (Absolute Zahlen der Teilnehmer)

82

mJa mNein

21. Wie haben Sie vom Sanlu-Skandal erfahren? (in %)

80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6
Zeitungen TV- Internet/ Von SMS Staatliche
Sendung BBS Freunden Stelle

22. Welche Form der Information halten Sie fiir besonders vertrauenswiirdig? (in %)

80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6

Zeitungen

TV-
Sendung

Internet/
BBS

Von
Freunden

SMS

Staatliche
Stelle
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23. Wie hat sich der aktuelle Milchskandal auf ihr Verkaufsverhalten ausgewirkt? (in %)

40
35
30
25
20
15
10

5

0

1 2 3 4 5
Gar nicht Ich informiere  Ich kaufe Ich habe Angst, Ich kaufe
mich jetzt mehr nur noch geféhrliche mehr Bio-
Produkte, Produkte zu produkte
von denen ich weil, kaufen
dass sie sicher sind

24. Was, meinen Sie, konnte im Bereich Produktsicherheit besser gemacht werden? (Absolute Zahlen

der Teilnehmer)

o 33 Befragte finden, dass mehr regelméBige und / oder zufillige Qualitéitskontrollen fiir eine Ver-
besserung der Produktsicherheit in China wirksam sein kdnnten. Viele von ihnen betonen, dass

einheitliche Qualititsnormen fiir den chinesischen Markt wichtig wéren.

o 9 Befragte halten hohere Strafen gegen die Hersteller fiir eine wirksame MaBnahme; Moglichkeit

der personlichen Haftung fir Méngel.

o 8§ Befragte meinen, dass die Informationstransparenz fiir Produktsicherheit erhoht werden muss.
Alle Produktinformationen sollten fiir die Konsumenten verfiigbar sein. Das Bewerben von schad-

lichen Produkten in den Medien sollte unterlassen werden.

25. Wie stark interessieren Sie sich fiir Politik? (in %)

1 2 3 4 5
sehr ziemlich mittelméaRig wenig nicht

26. Wie beurteilen Sie die heutige wirtschaftliche Lage in China? (in %)

1 2 4 5

3
sehr gut gut befriedigend  ausreichend mangelhaft
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27. Wie beurteilen Sie Thre eigene wirtschaftliche Lage? (in %)

5 .
0

1 2 4 5
sehr gut gut befriedigend  ausreichend mangelhaft

w-

28. Sind Sie der Meinung, dass die Forderung nach Produktsicherheit das Wirtschaftswachstum ab-
schwiéchen kann? (in %)

14

D
;.

mJa mNein

29. Glauben Sie, dass sich die stirkere Kontrolle von Produkten negativ auf das Wirtschaftswachstum
auswirkt? (in %)

mJa ®Nein

30. Sind Sie der Meinung, dass die Regierung mehr unternehmen muss um die Sicherheit von Produkten
zu garantieren? (in %)

mJa mNein
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31. Zu welcher Altersgruppe gehoren Sie? (Absolute Zahlen der Teilnehmer)

80
70 | |
60

40 | |
30
20
10 | |
0
1. 2, 3. 4. 5,
18-24 25-34 35-44 45-59 60 u.4.

32. Welches Haushaltseinkommen steht Thnen pro Monat zur Verfligung? (in %)

26% 29%

24% 21%

o 1. unter 3000 Yuan 0O 3. 5000-8000 Yuan
m 2. 3000-5000 Yuan O4. tber 8000 Yuan

33. Geschlecht (in %)

@ 1. weiblich @ 2. mannlich
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