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|- Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

China ist uns nicht gleichgultig. Es hat Gber viele Wochen
die Schlagzeilen des Jahres 2008 dominiert. Der Besuch des
Dalai Lama im Bundeskanzleramt fihrte nicht nur zu
Verstimmungen im bilateralen Verhéltnis, sondern auch in-
nerhalb der groBen Koalition in Berlin. Verstarkte die
Niederschlagung der Demonstrationen in Lhasa im Marz
die chinakritische Haltung in der deutschen Offentlichkeit,
wurde diese durch das Erdbeben in Sichuan im Mai wieder
abgeschwacht. Das Mitleid und die Solidaritat mit den not-
leidenden Menschen traten in den Vordergrund. Fackellauf,
olympische Werte, der blaue Himmel Uber Peking — Selbst-
darstellung einer Parteidiktatur oder Zeichen des Wandels?
An China geht kinftig weder politisch noch ékonomisch,
weder sozial noch 6kologisch ein Weg vorbei. Doch wie ge-
lingt es uns, zugleich wichtige strategische Ziele in der
Zusammenarbeit mit China zu erreichen und elementare

Wertvorstellungen zu verwirklichen?

Die hier vorliegende Studie bietet Anschauungsmaterial in
Sachen Vertrauensbildung, Zusammenarbeit und Interes-
sensausgleich. Die Rede ist von der hochgradig agilen und
vielfaltigen Landschaft kommunaler Beziehungen zwischen
deutschen und chinesischen Kommunen, die das bilaterale
Verhéltnis mit Leben erflllen und mit zahlreichen Partner-
und Freundschaften stabilisieren.

Mit dieser Studie kann erstmals eine umfassende empiri-
sche Erhebung und Beschreibung der verifizierbaren
Kommunalbeziehungen zwischen Deutschland und China
vorgelegt werden. Hierbei wird nicht nur der pragmatische
Trend ,. kommunaler AuBenpolitik” in Deutschland sichtbar,
sondern auch der enge Zusammenhang zwischen haufig
komplementaren Eigeninteressen auf deutscher wie chine-
sischer Seite einerseits und freundschaftlicher Annahrung
Uber vielfaltige Kooperationsbereiche und -formen anderer-
seits. Im Beispiel der deutsch-chinesischen Kommunalbe-
ziehungen scheint deshalb eine Moglichkeit auf, wie die
sachliche Entwicklungspartnerschaft der Zukunft aussehen
kénnte: beruhend auf Gegenseitigkeit und Augenhothe, auf

der Verbindung der Bedurfnisse nach internationaler

Positionierung und nach Entwicklung, auf einer Bricke der
Kooperation tber kulturelle und politische Unterschiede

hinweg.

Natdrlich gibt es auch auf der lokalen Ebene Probleme in-
nerhalb und zwischen den engagierten Kommunen.
Naturlich geht auch die mitunter schwierige politische
GroBwetterlage nicht spurlos an den Kommunen voriber.
Deshalb werden in dieser Studie Uber die reine Beschrei-
bung der Kommunalbeziehungen hinaus zentrale Probleme
analysiert, thematische Anknipfungspunkte zwischen
kommunaler und nationaler Zusammenarbeit benannt und

einige praktikable Lésungswege empfohlen.

Die Umsetzung der Studie hat der ehemalige Leiter der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, Ulrich Nitschke,
initiiert, dem ich an dieser Stelle daftr sehr danken moch-
te. Die kommunale Zusammenarbeit mit Ankerlandern ist
ein wichtiges Handlungsfeld der Servicestelle. Gerne unter-
stUtzen und beraten wir die hier aktiven Kommunen.

Sl fzﬁ./;ég.,.

Anita Reddy
Leiterin der Abteilung Entwicklungsbezogene Bildung/
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt InWEnt —

Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH
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Il Einleitung

Erkenntnisinteresse, Vorgehensweise und
Aufbau der Studie

Die hier vorliegende Studie basiert auf einer empirischen
Erhebung in ausgewahlten Kommunen Deutschlands und
hat die qualitative Beschreibung der Motivationen,
Strukturen und Aktionsfelder deutsch-chinesischer’ Kom-
munalbeziehungen zum Ziel. Sie wurde von der Service-
stelle Kommunen in der Einen Welt/InWEnt gGmbH beauf-
tragt und mit Mitteln des Bundesministeriums fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ2) durch-
geflbhrt.

Die Studie ist im Zeitraum von Juli — Oktober 2008
(Umfrage im Juli/August, Interviews im September) von
Ulrich Held, freier Redakteur im Bereich Entwicklungszusam-
menarbeit, und Dr. Rita Merkle, Sinologin, erarbeitet
worden.

I.1 Erkenntnisinteresse

Der Studie liegt ein doppeltes Erkenntnisinteresse zu
Grunde, erstens in Bezug auf die entwicklungspolitischen
Implikationen der deutsch-chinesischen Kommunalbe-
ziehungen und zweitens in Bezug auf Ahnlichkeiten und
Abgrenzungen von deutsch-chinesischen Kommunalbezieh-
ungen im Vergleich mit ,klassischen” kommunalen Ent-

wicklungspartnerschaften.

Entwicklungspolitische Implikationen: China ist eines der

wichtigsten Partnerlander der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Gemessen an den kumulierten deutschen
ODA-Leistungen (von 1981 bis 2005/06 441 Millionen US-$)
rangiert China auf Platz 3 der Empfanger deutscher
Entwicklungszusammenarbeit; damit folgt Deutschland
nach Japan als zweitgroBter Geber der OECD-Staaten in
China. Nach Aussagen des BMZ gehort China ,,wegen seiner
groBen wirtschaftlichen, regionalen und internationalen
Bedeutung zur Kategorie der sogenannten Ankerlander.
Diese Lander spielen eine SchlUsselrolle bei der Sicherung
von Frieden und Stabilitdt und bei der Umsetzung der
Millenniumsentwicklungsziele.” (www.bmz.de, August
2008). Obgleich China in den letzten zwei Jahrzehnten
einen rasanten Aufstieg zu einer globalen Wirtschafts-
macht mit groBen Entwicklungserfolgen verbuchen kann
und Kritiker aus Wissenschaft und Politik die Entwick-
lungszusammenarbeit mit China daher fir ein Auslauf-
modell halten, leiden noch immer 10% der Bevodlkerung
(2005) an extremer Armut, 12% an Untererndhrung und
die schnelle, mit dem 6konomischen Aufschwung verbun-
dene Verstadterung geht mit besorgniserregender
Umweltzerstérung und enormem Ressourcenverbrauch
einher. Hinzu kommen erhebliche Defizite bei der Wahrung
der Menschenrechte und eine hohe Korruptionsrate. Diese
Probleme haben, wenn sie sich weiter verscharfen, etwa
bezlglich des Klimawandels oder der weltwirtschaftlichen
Stabilitat, global negative Folgen. Daher besteht begrin-
detes (Eigen-)Interesse, die vertrauensvolle deutsch-chine-
sische staatliche Zusammenarbeit im Feld der Entwick-
lungskooperation auch kinftig fortzufuhren. Der Charakter
der Kooperation zielt dabei auf Dialog und technische
Zusammenarbeit, die finanzielle Zusammenarbeit soll

1 In dieser Studie werden sowohl die Volksrepublik China als auch Taiwan, das sich selbst als Republik China bezeichnet, behandelt, da auch zu Taiwan Kommu-
nalkontakte bestehen. Wenn in der Studie allerdings die Rede von China ist, bezeichnet dies in der Regel die Volksrepublik China. Nur zweitrangig wird auch

Taiwan behandelt. In diesem Falle wird dies explizit erwahnt.
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hingegen zugunsten verstarkter Foérderung von PPP-
MaBnahmen beendet werden. Derzeit sind folgende Koope-
rationsschwerpunkte vereinbart:
> Umweltpolitik, Schutz und nachhaltige Nutzung
natdrlicher Ressourcen, einschlieBlich umwelt-
freundlicher Transport
> Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
> Bekampfung von HIV/AIDS
> Arbeitsrecht

> Rechtsstaatsdialog

Gerade die enge Verquickung der Verstadterung mit dem
okonomischen Aufstieg wie mit den wachsenden
Umweltproblemen in China gibt Anlass, den entwick-
lungspolitischen Fokus auch auf die kommunale Ebene zu
lenken. Im Wissen um die Existenz zahlreicher deutsch-chi-
nesischer Kommunalbeziehungen stellt sich die Frage,
welche deutschen Kommunen wie und warum mit Chinas
Kommunen kooperieren und wie diese kommunalen Aktivi-
taten aus entwicklungspolitischer Perspektive einzuschat-
zen sind. Dabei interessiert auch die Frage, ob und wie sich
die deutschen Kommunalakteure selbst in diesem entwick-
lungspolitischen Umfeld wahrnehmen.

AnstoB zu dieser auf die kommunale Ebene in China
fokussierten Studie gaben zudem die beiden Mega-Events
Olympiade und Weltausstellung, die in 2008 bzw. 2010 das
erste Mal in Chinas Stadten bereits stattfanden bzw. noch
stattfinden werden. Die Expo 2010 in Shanghai mit dem
Motto ,Better City — Better Life” greift das elementare
Thema der nachhaltigen Kommunalentwicklung in China
explizit auf. Auch die jeweils konkreten kommunalen
Veranderungsprozesse (z.B. durch Infrastrukturausbau und
Umsiedlung) wahrend der Vorbereitung auf die Olympiade
2008 warfen Fragen zur nachhaltigen Kommunalentwick-
lung in China und zum Nutzen des Mega-Events fur
dieselbe auf. Beide Themen sind heute Gegenstande von
wachsender Bedeutung im deutsch-chinesischen Dialog —
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ebenso wie
in dem auf die Expo ausgerichteten bilateralen Programm
des Auswartigen Amtes ,Deutschland und China -

Gemeinsam in Bewegung”.

Abgrenzung/Vergleich zu kommunalen Entwicklungspart-

nerschaften: Als Ankerland befindet sich China in einer re-

gionalen und weltpolitischen Schlisselstellung. Es teilt als
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Schwellenland Charakteristika von Entwicklungs- und von
Industrielandern. Von Interesse ist dabei, wie sich dies im
Charakter der deutsch-chinesischen Kommunalbeziehun-
gen niederschlagt, ob Elemente einer klassischen, von
Solidaritat und Hilfsbereitschaft gepragten Entwicklungs-
partnerschaft auch hier feststellbar sind und wie sie sich
ggf. davon unterscheiden. Da unverkennbar ein groBes
Engagement deutscher Kommunen in Richtung China zu
verzeichnen ist, ist eine wichtige, der Studie zu Grunde
liegende Frage auch: Was ist aus den deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen fir die kommunale Entwicklungs-

zusammenarbeit mit anderen Léandern zu lernen?



1.2 Vorgehensweise

Datengrundlage

Die Ausgangssituation bei Beginn der Studie war durch ei-

ne mangelhafte Datenlage zu deutsch-chinesischen

Kommunalbeziehungen gekennzeichnet:

> Die Angabe von Kommunalbeziehungen in der
Datenbank der kommunalen Partnerschaften”
der Deutschen Sektion des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas beim Deutschen Stadtetag,
der einzigen deutschlandweit hierflr zustandigen
Organisation, sind freiwillig. Das heiBt, es gibt
erstens eine unbekannte GréBe von Kommu-
nalbeziehungen, die nicht registriert sind und
zweitens ist die Aktualitat der angegebenen
Beziehungsformen nicht gesichert.
> Sucht man Informationen zur Ausgestaltung der

Kommunalbeziehungen, ist man auf die 6ffentlich
zuganglichen Informationen der Kommunen
angewiesen: auf die oft nur vor Ort einsehbaren
Kommunaldokumente wie Ratsbeschlisse etc.,
deren Recherche langwierig ware; oder auf die
schneller recherchierbaren Internetprasenzen der
Kommunen. Da der Zeitrahmen dieser Studie
eng bemessen war, wurden zunachst alle rele-
vanten Internetprasenzen gesichtet. Letztere bie-
ten Informationen, deren unterschiedliche
Aktualitat und Ausfuhrlichkeit oftmals eher auf
die Arbeit der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
der Kommune als auf die Kommunalbeziehun-
gen nach China schlieBen lassen. Wird keine
Kommunalbeziehung nach China auf der Home-
page erwdahnt, kann sie trotzdem existieren (was
des Ofteren der Fall ist); wird vice versa eine
Kommunalbeziehung ausfuhrlich beschrieben,

kann sie doch seit langem ruhen etc.

Quantitative Erhebung

Diese heterogene Informationsgrundlage ist der Grund,
warum diese Studie mit einer schriftlichen Umfrage starte-
te. Die Befragung hatte das Ziel, vergleichbare und aktuel-
le Informationen sowie Positionen zur Behandlung von
Themen nachhaltiger Entwicklung von méglichst vielen

deutschen Kommunen mit Beziehungen nach China einzu-

holen, die dann eine verlasslichere Grundlage einer quanti-

tativen und qualitativen Analyse bilden.

Um einen maoglichst unverfalschten Eindruck von dem
Kommunalengagement und den handlungsleitenden
Interessen zu erhalten, wurden in diesem Fragebogen ne-
ben geschlossenen auch bewusst offene Fragen zu Zielen,

Motivationen und Aktivitaten gestellt.

Der Fragebogen (siehe Anhang) ist im Einverstandnis und in
Abstimmung mit den deutschen kommunalen Spitzenver-
banden entstanden. Er wurde an 95 Kommunen versandt,
zu deren Chinaengagement Hinweise vorlagen: 75 Kom-
munen die in der Datenbank des RGRE verzeichnet sind so-
wie weitere 20 Kommunen, als Ergebnis der vorangegan-
genen Internetrecherche im Juli 2008.2 Die Rucklaufquote
liegt bei 39,9% (42 ausgefullten Fragebdgen), was vermut-
lich auch fir das hohe Interesse der befragten Kommunen
an ihren Kommunalbeziehungen nach China spricht. Vier
weitere Rlckantworten waren Fehlermeldungen, weil eine
Kommunalbeziehung nach China nicht bzw. nicht mehr be-
steht. Von den angeschriebenen 95 Kommunen haben 49

nicht geantwortet.

Quialitative Erhebung

Um vor allem Uber den Wandel, tGber Probleme, Hand-
lungsweisen und Charakteristika deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen mehr zu erfahren, die Ergebnisse
der Umfrage zu verifizieren und auch um das Interesse an
einer Vernetzung abzufragen, wurden mit ausgewahlten
Kommunen vertiefende Interviews gefthrt. Leitfaden ge-
stUtzte Interviews (vgl. Fragenkatalog im Anhang) wurden
in sechs Kommunen (Ansbach, Berlin, Duisburg, Gladbeck,
Magdeburg, Nurnberg) durchgefuhrt. Ziel war es,
Kommunen in Ost- und Westdeutschland, alte und junge
Kommunalbeziehungen sowie Kommunen mit Beziehun-
gen verschiedener Art (Partnerschaft, Freundschaft, regio-

nale Kooperation) zu befragen.

2 Recherche vor allem auf den Internetseiten der Bundeslénder, der kommunalen Spitzenverbénde, der deutschen und chinesischen Botschaft sowie tber die

Suchmaschine Google.
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1.3 Aufbau der Studie

In Kapitel lll wird zunachst eine historische Einordnung der
Kommunalbeziehungen im bilateralen deutsch-chinesi-
schen Verhaltnis vorgenommen. Sodann werden in Kapitel
IV die aktiven Kommunen in Deutschland und China auf
besondere und gemeinsame Charakteristika in Wirtschaft,
Kultur und Einwohnerzahl hin analysiert. Kapitel V befasst
sich mit dem Versuch, die Vielfalt der Kooperationsformen
einzelnen klar unterscheidbaren Kategorien der Kommu-

nalbeziehungen zuzuordnen.

Mit Kapitel VI beginnt die mit den Ergebnissen der schriftli-
chen Befragung und der Interviews angereicherte einge-
hende Beschreibung der deutsch-chinesischen Kommunal-
beziehungen. Kapitel VI.1 befasst sich mit ihrer Entstehung
und ihren Zielen und zeigt dabei, neben einer historischen
Auswertung der Vertragsabschlisse zwischen den Kom-
munen, den auffallig pragmatischen Charakter der
Beziehungen und versucht die Absenz von Motivationen
klassischer Entwicklungspartnerschaften zu begriinden.
Kapitel VI.2 beschreibt anhand von Beispielen die
Aktivitaten der Kommunalbeziehungen in den Kernberei-
chen Wirtschaft, Kultur, Schuler- und Jugendaustausch,
Stadtverwaltung, Wissenschaft, Gesundheit und Umwelt.
Dabei wird jeweils herausgestellt, welcher Art die Aufgaben
der Kommunalverwaltungen bzw. des Kommunalbezie-
hungsmanagements in den Kernbereichen sind und welche
Berhrungspunkte diese mit Aktivitaten der bilateralen
staatlichen Zusammenarbeit mit China haben. In den fol-
genden Kapitel VI.3 und V1.4 werden die Akteursstrukturen
im Vergleich zu den Zielen und den wichtigen Aktionsfel-
dern beschrieben und die Finanzquellen aufgezeigt, die
hinter den Kommunalbeziehungen stehen. Kapitel VI.5
wendet sich schlieBlich dem Thema nachhaltiger Stadtent-
wicklung und den dazu geftihrten Dialogen zwischen den
Kommunen zu. Potenziale fur kinftige Kooperations-
schwerpunkte werden dabei ebenso sichtbar wie der
schmale Grad, auf dem politisch sensible Themen auf Basis
des sich bereits erarbeiteten gegenseitigen Vertrauens an-
gesprochen werden konnen. Kapitel VI.6 schlieBt an das
Thema nachhaltige Stadtentwicklung an und zeigt auf, wie
sich die Kommunalbeziehungen im Kontext der Olympiade
2008 und der EXPO 2010 in China einbringen. Kapitel VI.7
resimiert die aus der Umfrage und den Interviews gewon-

nenen Erkenntnisse Uber Starken, Schwéachen und Beson-
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derheiten der Kommunalbeziehungen. Es folgen eine
Zusammenfassung der gesamten Studie in Kapitel VII und
abschlieBende in Kapitel VIII Empfehlungen fur deutsche
Kommunalakteure, die eine Chinapartnerschaft aufbauen
und unterhalten wollen.



.1 Kommunalbeziehungen als Spiegel
auBenpolitischer Trends Deutschlands
Internationale Kommunalbeziehungen (innerhalb Europas
wie auch nach Afrika, Lateinamerika und Asien) spiegeln
die Geschichte der AuBenpolitik der BRD und DDR sowie
des wiedervereinigten Deutschlands wider. Dies ist an den
Grindungsdaten der Kommunalpartnerschaften und
-freundschaften ablesbar. Dabei erweitert sich schrittweise
der geographische Aktionsradius der Kommunalbeziehun-
gen von 1949 bis zur modernen Globalisierung:
> Seit den 1950er Jahren: Kommunale Verséh-
nungs- und Volkerverstandigungsbeziehungen,
systemimmanent zwischen der BRD und den de-
mokratischen Staaten der Westalliierten (freiwillig
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung)
sowie zwischen der DDR und den Staaten des
Warschauer Pakts (im Rahmen staatlicher Vorgaben).
> Seit den 1960er Jahren: Kommunale Ent-
wicklungspartnerschaften nach der Dekolo-
nialisierung in Afrika (vermehrt von westdeut
schen Kommunen) in Folge der Vertiefung des
Nord-Sud-Dialoges und der Aufnahme der staat-
lichen Entwicklungszusammenarbeit. (Einen
Sonderfall im Rahmen des Kalten Krieges bilde-
ten seit den 1980er Jahren die kommunalen
Entwicklungs-/Solidarpartnerschaften nach
Nicaragua.)
> Seit den 1970er Jahren und mit wachsender
Dynamik ab Mitte der 1980er Jahre: systemuber-
greifende deutsch-deutsche, deutsch-russische
Kommunalbeziehungen im Rahmen der Ent-
spannungspolitik wahend des Kalten Krieges.
> Seit Beginn der 1990er Jahre: Verstarkte Kommu-
nalbeziehungen nach Ost- und Stdosteuropa,

die die politische Einigung Europas vertiefen.

Die internationalen Kommunalbeziehungen sind somit in
den meisten Fallen ein die auBenpolitischen Ziele vertiefen-
der, wichtiger Teil der bilateralen Beziehungen (zumindest
solange keine politischen Erklarungen der deutschen
Kommunen abgegeben werden, die der AuBenpolitik des
Bundes zuwiderlaufen, was nur sehr selten passiert). Als
solche werden sie seit langem auch anerkannt, wie das fol-
gende Zitat eines Mitarbeiters des Auswartigen Amtes

zeigt: ,Internationale kommunale Zusammenarbeit schafft

Historische Einordnung der Entstehung
deutsch-chinesischer Stadtepartnerschaften

jene Infrastruktur menschlicher Beziehungen, auf deren
Basis staatliche AuBenpolitik Frieden und Verstandigung
durch Dialog, Austausch und Zusammenarbeit kontinuier-
lich festigen und ausbauen kann.” (Wendler 1989, S. 138)
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lll.2 Drei Saulen der deutsch-chinesischen
Annahrung

Das Aufkommen und die Entwicklung deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen folgen der auBenpolitischen Orien-
tierung Deutschlands und der schrittweisen Offnungspolitik
Chinas. Es sind vor allem drei Saulen der deutsch-chinesi-
schen Annahrung zu nennen, sozusagen die Grundvoraus-
setzungen fur die Entstehung deutsch-chinesischer Kom-

munalbeziehungen:

ll1.2.1 Entspannungspolitik Willy Brandts

Die Regierung Brandt gab die Politik der sog.
Hallsteindoktrin auf, um ein weiteres , Auseinanderleben
der deutschen Nation” (Winkler 2004, S. 280) zu verhin-
dern. Kunftig sollten freundschaftliche Beziehungen mit
Staaten nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden, die ih-
rerseits diplomatische Beziehungen mit der DDR unterhiel-
ten. Da die VR China mit der DDR seit ihrem Entstehen di-
plomatische Beziehungen pflegte, war mit Brandts
Politikwechsel erstmals auch eine Moglichkeit fur eine
Anndhrung zwischen der BRD und China gegeben. Brandts
Politik stand im gréBeren Kontext der Entspannungspolitik
gegeniber den Staaten des Warschauer Paktes, um ange-
sichts der nuklear hochgerusteten Militérblocke Frieden

und Sicherheit in Europa zu beférdern.

Kasten 1

ll1.2.2 AuBenpolitische West6ffnung Chinas
In den 1960er Jahren nimmt China die Sowjetunion zuneh-
mend als Bedrohung wahr. Nach vorangegangenen
Konflikten tber das politische Erbe Stalins, die Fuhrerschaft
der kommunistischen Bewegung sowie wegen des von
Chruschtschow vereitelten Versuchs Maos, fur China
Atomwaffen zu entwickeln, kam es 1969 sogar zu einem
militarischen Scharmutzel am Grenzfluss Ussuri. Daraufhin
wendete sich China demonstrativ den USA und West-
europa zu und suchte nach den kulturrevolutionaren Jahren
der auBenpolitischen Isolation den Weg zuriick auf die
weltpolitische Buhne (Muller-Hofstede 2007, S. 325f.).
Dafur steht die Aufnahme der VR China in die Vereinten
Nationen 1971, der ein Jahr spater die Aufnahme diploma-
tischer Beziehungen mit der BRD folgte. Die chinesische
AuBenpolitik hat damit unter Zhou Enlai einen radikalen
Kurswechsel vollzogen: ,Nicht mehr Weltrevolution war
jetzt das Ziel, sondern >friedliche Koexistenz und die
Herstellung freundschaftlicher Beziehungen zwischen
Staaten verschiedener sozialer Systeme<.” (Seitz 2004, S. 211)
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ll1.2.3 Wirtschaftspolitische West6ffnung
Chinas

Die diplomatische Anndhrung an den Westen wurde durch

die auf Weltmarktintegration zielende Offnungs- und

Reformpolitik Deng Xiaopings ab 1979 enorm forciert und
durch zunehmende wirtschaftliche Kooperation mit dem
Westen vertieft. Dabei ging es primar um eine verbesserte
Leistungsfahigkeit der chinesischen Volkswirtschaft und die

Kasten 2

Deckung der Bedurfnisse der notleidenden Bevolkerung
durch die Kooperation mit und den Know-how-Transfer aus
den wohlhabenden Industriestaaten des Westens. Der ideo-
logische Primat des Klassenkampfes wurde durch den einer
pragmatischen Wirtschaftspolitik ersetzt, die die notwendi-
gen Kapital- und Technologieimporte des Westens ermég-
licht. Die BRD wurde als starkste Wirtschaftsnation Westeu-
ropas in China ein begehrter Partner.
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gaben, Arbeitsbedingungen, Preise, Lohne etc.) zugebilligt. Die Stadte und Provinzen hatten mithin die Freiheit vor dem
Hintergrund eigener Entwicklungsinteressen gezielt auf westliche Kommunen mit dhnlich gelagerter Wirtschaftsstruktur zuzu-

gehen. Und die haben sie genutzt. Beim Deutschen Stadtetag liegen kontinuierlich seit den 1980er Jahren offizielle

Partnerschaftswiinsche chinesischer Kommunen vor.

Der Einfluss chinesischer auBen- und wirtschaftspolitischer
Prioritatensetzungen zeigt sich auf Ebene der Kommunal-
beziehungen darin, dass 10 Jahre nach der Aufnahme di-
plomatischer Beziehungen zwischen der BRD und China die
erste deutsch-chinesische Stadtepartnerschaft zwischen
Duisburg und Wuhan 1982 entstand (noch vor der ersten
deutsch-deutschen Partnerschaft Saarlouis — Eisenhiitten-
stadt 1986), die ersten Partnerschaften zwischen der DDR
und China aber erst 1988 mit den Partnerstadten Rostock

— Dalian, Leipzig — Nanjing folgten.

Die Hinwendung westdeutscher Politiker nach China fuBte
gleichermaBen auf der diplomatisch-wirtschaftspolitischen
Einladung Chinas sowie auf strategischen Sicherheitsinter-
essen gegenitber der UdSSR: Aus der Perspektive des
Kalten Krieges wurde der Feind des Feindes UdSSR ein
wichtiger strategischer Partner der BRD. Diese gemischte
Interessenlage fuhrt dazu, dass zunadchst konservative
Politiker wie der christsoziale bayrische Ministerprasident
Franz Josef StrauB zu Freunden Chinas der ersten Stunde
wurden. Aus dem Jahr 1975 stammt sein Ausspruch: ,Jede
europaische Politik (muss) auch in der Volksrepublik China
einen Partner sehen, der zur Erhaltung des Gleichgewichts
beitragt”(Paul Fischer 2007).

Abgesehen von den einzelnen Motivationen, ob aus
Grunden der Machtbalance zwischen Ost und West oder
aus wirtschaftlichen Grinden, kommt den Ministerprasi-
denten, die frih Kontakte in die chinesischen Provinzen
(Uberwiegend, aber nicht ausschlieBlich, in die Provinzen
mit Sonderwirtschaftszonen) gesucht haben, die Rolle von
Wegbereitern fur einen vertieften bilateralen Austausch
zwischen den Volkern zu. Sie ebneten den Weg fir die in

den 1980er Jahren abgeschlossenen Provinzpartnerschaf-
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ten, die wiederum die kommunalpolitische Ebene
zur Kontaktaufnahme nach China motivierte (mit
Ausnahme der wenigen deutschen Kommunen,
die bereits vor ihren Bundeslandern Beziehungen

unterhielten).

Das historische Fundamt der schrittweisen
Reform- und Offnungspolitik Chinas und der wirt-
schaftlichen und strategischen Interessen Deutsch-
lands im Rahmen des Kalten Krieges spiegelt sich
in den Kooperationsfeldern und dem Charakter
deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen bis
heute. Um die initialen gegenseitigen Wirtschafts-
ziele ist, im Bestreben des gegenseitigen Kennen-
lernens und in geblihrendem Respekt voreinander,
ein vielfaltiger Austausch auf politischer, fachlicher
und kultureller Ebene gewachsen, der gleicherma-
Ben die pragmatischen Eigeninteressen wie das
gegenseitige Verstandnis und Vertrauen beférdert.



Durch Kommunalbeziehungen verbundene
|V deutsche und chinesische Kommunen

IV.1 Die deutschen Kommunen mit
Kommunalbeziehungen nach China
Nach den Informationen der im Rahmen dieser Studie
durchgeftihrten Umfrage und Recherche unterhalten 88
Kommunen Beziehungen nach China. Aktiv sind:
> 45 von deutschlandweit 118 kreisfreien Stadten
(inkl. Stadtstaaten sowie Hannover und
Gottingen),
> 19 von deutschlandweit 313 Landkreisen,
> 23 von deutschlandweit 1959 weiteren Stadten,
> eine Gemeinde.

IV.1.1 Geographische Verteilung der
deutschen Kommunen

71 westdeutsche und 17 ostdeutsche Kommunen unterhalten
aktuell Kommunalbeziehungen nach China. In den Flachen-
landern sind am haufigsten Kommunen aus Bayern (22) und
Nordrhein-Westfalen (21) engagiert, die allein fast die Halfte
der Kommunalbeziehungen stellen. Mit groBem Abstand folgt
Baden-Wiirttemberg (10) und wiederum mit einigem Abstand
Hessen (7), Sachsen (6), Mecklenburg-Vorpommern (5),
Niedersachsen (4), Rheinland-Pfalz (3) und Thuringen (3).
Brandenburg (2), Sachsen-Anhalt (1) und Schleswig-Holstein
(1) bilden die Schlusslichter. Die Kommunen des Saarlandes

unterhalten keine Kommunalbeziehung nach China.

Tabelle 1:

Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen nach Bundesléndern

Anzahl der Kommunen | Dt. Kommune Chin. Kommune (Provinz) Seit Art3

Baden-Wurttemberg

(10 Kommunen; 11 Beziehungen, davon 4 P, 3 F, 4K)

1 Amtzell Taopu (Shanghai) 1994 F

2 Emmendingen Kaohsiung (Taiwan) 2000 K

3 Friedrichshafen Nanjing (Jiangsu) 2006 K

4 Heidenheim an der Brenz | Qianjiang (Hubei) 1994 F

5 Konstanz Suzhou (Jiangsu) 2004 F

6 Ludwigsburg (Kreis) Yichang (Hubei) 1995 P

7 Mannheim Zhenjiang (Jiangsu) 2004 P

Qingdao (Shandong) K

8 Marbach am Neckar Tongling (Anhui) 2005 p
Rottweil Huangshi (Hubei) 2004 P

10 Stuttgart Nanjing (Jiangsu) 1995 K

Bayern

(22 Kommunen; 22 Beziehungen, davon 3 P, 13 RP, 3 F, 2 RF, 1 K)

1 Ansbach Jingjiang 2004 RP

2 Ansbach (Kreis) Jingjiang 2004 RP

3 Augsburg Jinan (Shandong) 2004 P

4 Bad Kissingen Dongying (Shandong) K

5 Bayreuth Shaoxing (Zehjiang) 2005

6 Dinkelsbhl Jingjiang 2004 RP

7 Erlangen Shenzhen (Guangdong) 1997 RP

8 Erlangen-Hochstadt (Kreis) | Shenzhen (Guangdong) 1997 RP

9 Feuchtwangen Jingjiang 2004 RP

3 Art der Kommunalbeziehung: P = Partnerschaft, F = Freundschaft, K = Kontakt, RP = regionale Partnerschaft, RF = regionale Freundschaft. Definitionen hier-

zu siehe in Kapitel V.
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10 Freising (Kreis) Weifang (Shandong) 1987 P
11 Farth Shenzhen (Guangdong) 1997 RP
12 Furth (Kreis) Shenzhen (Guangdong) 1997 RP
13 Nirnberg Shenzhen (Guangdong) 1997 RP
14 Nurnberger Land (Kreis) Shenzhen (Guangdong) 1997 RP
15 Passau Liuzhou (Guangxi) 2001 p
16 Regensburg Qingdao (Shandong) 2006 F
17 Rosenheim (Kreis) Hangzhou (Zehjiang) 2004 RF
18 Roth (Kreis) Shenzhen (Guangdong) 1997 RP
19 Rothenburg ob der Tauber| Jingjiang 2004 RP
20 Schwabach Shenzhen (Guangdong) 1997 RP
21 Traunstein (Kreis) Hangzhou (Zehjiang) 2004 RF
22 Starnberg (Kreis) Taipei (Taiwan) 1985 F
Berlin
(1 Kommune; 1 Beziehung, davon 1 P)
1 Berlin Peking 1994 P
Brandenburg
(2 Kommunen; 2 Beziehungen, davon 1 P, 1 K)
1 Barnim (Kreis) Baoji (Shaanxi) 2003
2 Oberhavel (Kreis) Chiavi (Taiwan) 2000 K
Bremen
(1 Kommune; 2 Beziehungen, davon 1 P, 1 K)
1 Bremen (Freie Hansestadt)| Dalian (Liaoning) 1985
Shenyang (Lianoning) 2006 K
Hamburg
(1 Kommune; 1 Beziehung, davon 1 P)
1 Hamburg | Shanghai 1986 P
Hessen
(7 Kommunen; 9 Beziehungen, davon 4 P, 1 F, 5 K)
1 Bad Wildungen Yichun (Heilongjiang) 1988 P
2 Frankfurt a. M. Guangzhou (Guangdong) 1988 P
Shenzhen (Guangdong) 2006 K
Peking 2007 K
Tianjin 2007 K
3 Hanau Sanmen 2008 K
4 Obertshausen Hangzhou 2007 K
5 Offenbach Yangzhou (Jiangsu) 2004 p
6 Offenbach (Kreis) Liaocheng (Shandong) 2002 P
7 Weilburg Lianyungang (Jiangsu) 2003 F
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Mecklenburg-Vorpommern

(5 Kommunen; 6 Beziehungen, davon 4 P, 2 K)

1 Neubrandenburg Yangzhou (Jiangsu) 1998 P
2 Ostvorpommern (Kreis) Nantou (Taiwan) 1997 p
3 Parchim (Kreis) Yunlin (Taiwan) 1999 P
4 Rostock Dalian (Liaoning) 1988 p
Hefei (Anhui) K
5 Schwerin Zhengzhou (Henan) 2005 K
Niedersachsen:
(4 Kommunen; 4 Beziehungen, davon 2 P, 1 F, 1 K)
1 Hannover Changde (Hunan) 2004 K
2 Oldenburg Tianjin 2007 P
3 Osnabriick Hefei (Anhui) 2006 F
4 Wilhelmshaven Qingdao (Shandong) 1992 p (afenpart
Nordrhein-Westfalen
(21 Kommunen; 26 Beziehungen, davon 13 P, 5 F, 3 RF, 5 K)
1 Aachen Ningbo (Zhejiang) 1986 P
2 Bocholt Wuxi (Jiangsu) 1985 p
3 Bochum Xuzhou (Jiangsu) 1994 F
4 Bonn Chengdu (Sichuan) 2000 P (npefggf;?g”'
5 Dusseldorf Chonggqing 2004 P
Guangzhou (Guangdong) 2005 P
Shenyang (Liaoning) 1986 K
6 DUren Jinhua (Zhejiang) 2002 p
Duisburg Wuhan (Hubei) 1982 P
Qingdao (Shandong) 2008 RF
Changzhou (Jiangsu) 1986 K
8 Dortmund Xi‘an (Shaanxi) 1992 P
9 Essen Qingdao (Shandong) 2008 RF
10 Gladbeck Fushun (Liaoning) 1988 p
" Hagen Haining (Zehjiang) 2005 K
12 Koln Peking 1987 P
13 Leverkusen Wuxi (Jiangsu) 2005 F
Shenyang (Liaoning) K
14 Marl Changzhi (Shanxi) 1993 K
15 Paderborn Qingdao (Shandong) 2003 F
16 Ratingen Wuxi/Huishan (Jiangsu) 2007 P
17 Rhein-Kreis-Neuss (Kreis) | Wuxi (Jiangsu) 2000 F
18 Siegen-Wittgenstein (Kreis)| De Yang (Sichuan) 2000 p
19 Sprockhovel Zaozhuang (Shandong) 1987 F
20 Troisdorf Nantong (Jiangsu) 1997 F
21 Wuppertal Qingdao (Shandong) 2008 RF
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Rheinland-Pfalz

(3 Kommunen; 3 Beziehungen, davon 1P, 1 F, 1K)

1 Kaiserslautern Peking/Chaoyang 2005 K

2 Neustadt a.d. WeinstraBe | Quanzhou (Fujian) 1995

3 Trier Xiamen (Fujian) 2006 F

Sachsen

(6 Kommunen; 7 Beziehungen, davon 6 P, 1 F)

1 Annaberg Kaohsiung (Taiwan) 1993 P

2 Chemnitz Taiyuan (Shanxi) 2004 P

3 Dresden Hangzhou (Zhejiang) 2008 P

4 Kamenz (Kreis) Lucheng (Shanxi) 2000 P

5 Leipzig Nanjing (Jiangsu) 1988 P
Chonggqing 1998 F

6 Riesa Suzhou/Wuhzong (Jiangsu) 2004 P

Sachsen-Anhalt

(1 Kommune; 1 Beziehung, davon 1P)

1 Magdeburg Harbin (Heilongjiang) 2008 P

Schleswig-Holstein

(1 Kommune; 1 Beziehung, davon 1 F)

1 Kiel Qingdao (Shandong) 2005 F

Thiringen

(3 Kommunen; 3 Beziehungen, davon 2 P, 1 K)

1 Erfurt Xuzhou (Jiangsu) 2005

2 Jena Guangzhou/Panyu (Guangdong) 2003 K

3 Weimar Jiading/Shanghai 2004

Deutschland Gesamt:

88 Kommunen; 100 Beziehungen, davon 44 Partnerschaften (P), 13 Kommunen in regionalen Partnerschaften (RP),

16 Freundschaften (F), 5 Kommunen in regionalen Freundschaften (RF), 22 informelle Kontakte (K).

Quelle: Held/Merkle 2008

S. 22 > DIALOG GLOBAL 19 <



IV.1.2 Einwohnerzahl der deutschen
Kommunen

Auffallig ist, dass unter den 81 deutschen GroBstadten (mit

mehr als 100.000 Einwohnern) insgesamt und hier besonders

unter den allergroBBten eine hohe Konzentration der Kommu-

nen zu finden ist, die mit Chinas Stadten in Kontakt stehen:*

Abb. 1: Deutsche GrofBstadte (iber 100.000 Einwohner) mit Chinakontakt

Unter den Stadten mit einer Einwohnerzahl von 50.000 -
100.000 gibt es nochmals 17, unter denen mit 10.000 -
50.000 Einwohnern weitere 15 Stadte mit Kommunalbe-
ziehungen nach China. Nur eine betroffene Gemeinde hat
unter 10.000 Einwohner. Hinzu kommen 19 Landkreise,
deren kleinster 81.000 (Annaberg) und gréBter 450.000
(Rhein-Kreis-Neuss)
Einwohner zahlt. Die

Stand 31.12.2005

©
o

Deutsche GroRstadte (liber 100.000 Einwohner) mit Chinakontakt

88 deutschen Kom-

munen reprasentie-
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o O O O o o o

31 (51,7%)

26 (659
10 18 (90%) (65%)

Grol3stadte von Berlin (Wert 1) bis
Jena (Wert 81)

ren knapp 22,3 Mio.
Einwohner: Daraus
ergibt sich durch-
schnittlich eine

mohne Chinakontakt
Omit Chinakontakt

Einwohnerzahl von
252.900

nern; nach deut-

Einwoh-

36 (44,4%)

schen Mafstaben ei-
ne GroBstadt bzw.

Anteil mit Chinakontakt

Die groften 20, 40, 60 und 81 Stadte Deutschlands und ihr

jeweiliger ein mittelgroBer Land-

kreis.

Quelle: Held/Merkle 2008

Von den 20 groBten Stadten Deutschlands (3,4 Mio. bis
300.000 Einwohner) unterhalten nur Minchen und
Bielefeld keine Kommunalbeziehung nach China (wobei
Minchen Interesse an projektgebundener Zusammenarbeit
mit China bekundet). Nur Stuttgart und Hannover pflegen
lediglich einen Kommunalkontakt unterhalb der Ebene ei-
ner formellen Kommunalfreundschaft oder -Partnerschaft.
Der Anteil der Kommunen mit Chinakontakt liegt hier also
bei 90%.

Bei den nach der GréBenordnung folgenden 61 GroBstad-
ten zwischen 300.000 und 100.000 Einwohnern unterhal-
ten noch 18 weitere Stadte Kommunalbeziehungen nach
China. Diese nehmen mit sinkender Einwohnerzahl eben-
falls ab: Von den 40 groBten deutschen Stadten (bis
195.000 Einwohner) haben 26 (65%), von den gréBten 60
(bis 121.000 Einwohner) haben 31 (51,7%) und von allen
81 GroBstadten Deutschlands haben 36 (44,4%) Kommu-
nalbeziehungen nach China.

Offensichtlich ist vor
allem fur groBe Kommunen eine Kommunalbeziehung
nach China in zunehmendem MaBe attraktiv und durch-
flhrbar.

Das liegt zum einen daran, dass sie eine Vielzahl wirtschaft-
licher, wissenschaftlicher, kultureller und anderer zivilgesell-
schaftlicher Akteure beheimaten, die Interesse an Kontak-
ten nach China haben und aufgrund dieser Akteure sowie
des Know-hows im Bereich stadtisches Management und
Stadtentwicklung fur die chinesischen Partner ebenfalls at-

traktiv sind.

Zum anderen hat das seine Grinde in den spezifischen
Anforderungen, die eine Kommunalbeziehung nach China
mit sich bringen: China ist sehr weit weg, seine Kultur und
Mentalitat nicht allgemein geldufig, seine Sprache schwer
zu erlernen und seine Politik und hierarchischen Verwal-
tungs- und Parteistrukturen nur fur Fachleute durchschau-

bar. Eine Kommunalbeziehung nach China bedeutet zu-

4 Quellen zu den Einwohnerzahlen: www.staedtetag.de (Bezugsdatum 31.12.2005), Internetseiten der Kommunen, die nicht Mitglieder des Stadtetags sind

(variierende Bezugsdaten).
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nachst erhebliche Ausgaben aus dem Kommunalhaushalt
in eine rege Reisediplomatie sowie in Dolmetscher zur
Anbahnung und Aufrechterhaltung der Beziehung. Hinzu
kommen Investitionen in mogliche sektorale Projekte, die
zwar mit anderen Interessenten wie Wirtschaftsakteuren,
Universitaten, Schulen etc. geteilt sowie durch Sponsoren-
gelder, Drittmittel und Spenden verringert, wenn nicht ganz
Ubernommen werden kdnnen, aber auch in letzterem Falle
fir die Kommune nicht kostenlos zu haben sind. Schon die
Vermittlerposition der Kommune gegentber diesen Inte-
ressenten und die Beantragung von Drittmitteln, Sponso-
renwerbung etc. lassen Kosten entstehen. Neben den
Kosten werden also Verwaltungskapazitaten fur die organi-
satorische Abwicklung gebunden und fir die inhaltliche
Ausgestaltung der Partnerschaft und Verhandlungsfihrung
auf Arbeitsebene ist international und interkulturell erfahre-
nes und sachkundiges Personal erforderlich. Es nimmt also
nicht Wunder, dass gerade groBe Kommunen, in deren
Verwaltungen sich heute Arbeitseinheiten ausschlieBlich
um internationale Beziehungen und Partnerschaftsarbeit
kimmern koénnen, hier in der Mehrzahl sind. Sie kénnen
die Hurden der Zusammenarbeit: die Entfernung, die
Sprachbarriere, die schwer durchschaubaren Hierarchien
auf chinesischer Seite etc. besser Uberwinden.

IV.1.3 Politische Bedeutung der deutschen
Kommunen

GleichermaBen auffallig ist die Konzentration der Stadte

mit Kontakt nach China unter den Landeshauptstadten und

Stadtstaaten. Nur funf von 16 unterhalten keine Beziehung

nach China.

Als Regierungssitze mit besonderen Reprasentationsaufga-
ben sind die Landeshauptstadte oft auch Zentren der
Wirtschaftstatigkeit, der Kultur und Wissenschaft des je-
weiligen Bundeslandes (oder streben diese Hauptstadt-
funktionen zumindest an). Damit ist ihnen nicht nur die rei-
ne Fahigkeit zur Kontaktaufnahme nach China durch
Ressourcen und Know-how gegeben (siehe oben). Als
Regierungssitz verleihen sie der Kommunalbeziehung mit
China auch einen symbolisch-politischen Mehrwert. Zu ver-
muten ist daher, dass Kommunalbeziehungen nach China

in Deutschland auch einen Prestigewert haben.

Deutsche Landeshauptstadte und Stadtstaaten haben
mehrheitlich zu chinesischen Kommunen Beziehungen auf-
gebaut, die selbst Hauptstadtfunktionen einnehmen: drei
regierungsunmittelbare Stadte und finf Provinzhauptstad-

te. Die politischen Funktionen sind sich in diesen Fallen ahn-

Tabelle 2:
Landeshauptstadte und Stadtstaaten mit Kommunalbeziehungen nach China
Dt. Stadt Stellung im Chin. Stadt (Provinz) Stellung im Art der
Staatsaufbau Staatsaufbau Kommunal-
beziehung
Berlin Stadtstaat Peking regierungsunmittelbare Stadt | P seit 1994
Bremen Stadtstaat Dalian (Liaoning) Unterprovinzstadt P seit 1985
(Freie Hansestadt) Shenyang (Lianoning) Provinzhauptstadt K seit 2006
Erfurt Landeshauptstadt Xuzhou (Jiangsu) bezirksfreie Stadt P seit 2005
Dusseldorf Landeshauptstadt Chonggqing regierungsunmittelbare Stadt | P seit 2004
Guangzhou (Guangdong) | Provinzhauptstadt P seit 2005
Shenyang (Liaoning) Provinzhauptstadt K seit 1986
Dresden Landeshauptstadt Hangzhou (Zhejiang) Provinzhauptstadt P seit 2008
Hamburg Stadtstaat Shanghai regierungsunmittelbare Stadt | P seit 1986
Hannover Landeshauptstadt Changde (Hunan) bezirksfreie Stadt K seit 2004
Kiel Landeshauptstadt Qingdao (Shandong) Unterprovinzstadt F seit 2005
Magdeburg Landeshauptstadt Harbin (Heilongjiang) Unterprovinzstadt P seit 2008
Schwerin Landeshauptstadt Zhengzhou (Henan) Provinzhauptstadt K seit 2005
Stuttgart Landeshauptstadt Nanjing (Jiangsu) Provinzhauptstadt K seit 1995

Quelle: Held/Merkle 2008
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lich und neben wirtschaftlichen und kulturellen Eigenheiten

ein Grund fur eine Beziehung.

Die Nahe zu den deutschen Landesregierungen, die mehrheit-
lich stark durch regionale Partnerschaften mit China engagiert
sind (siehe Tabelle 3), kann hierbei einen zusatzlichen Ansporn
fur die Landeshauptstadte sein. Wobei mit Blick auf die ge-
wichtige Ausnahme Minchen die Betonung auf , kann” liegt.

GroBer als der Ansporn durch die Landesaktivitaten er-
scheint jedoch der, den die Stadte Chinas mit ihrer jeweili-
gen dkonomischen und kulturellen Attraktivitat selbst ge-
ben. Hat eine chinesische Stadt ein passendes Profil und
wird eine Beziehung mit ihr als den Hauptstadtfunktionen
zutraglich eingestuft, so spielen die regionalen Schwer-
punktsetzungen des Chinaengagements des Bundeslandes

nur eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 3:

Regionalpartnerschaften der Bundeslander mit China

Regionalkontakt | Dt. Bundesland Chin. Provinz/Regierungs{ Kooperations-

unmittelbare Stadt schwerpunkte

1 Baden-Wurttemberg Jiangsu (1984) Wirtschaft und Wissenschaft

2 Baden-Wurttemberg Liaoning (1986) Wirtschaft und Wissenschaft

3 Baden-Wurttemberg Shanghai (2002) Wirtschaft und Wissenschaft

4 Bayern Shandong (1987) Wirtschaft und
technische Zusammenarbeit

5 Bayern Guangdong (2004) Wirtschaft, Infrastruktur, KT, Tourismus,
Technik, Ausbildung, Soziale Sicherheit u.Kultur

6 Bremen Guangdong (2004) ruhend

7 Hessen Jiangxi (1985) Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur

8 Hessen Hunan (1985) Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur

9 Niedersachsen Anhui (1984) Wissenschaft, Wirtschaft,
Verwaltung und Umweltschutz

10 Nordrhein-Westfalen Jiangsu (1986) Stipendienprogramme fir junge Fach- und
Fuhrungskrafte (Bereiche AuBenwirtschaft,
Maschinenbau und Elektrotechnik),
Hochschulkooperation

11 Nordrhein-Westfalen Shanxi (1984) Bergbau und Bergbautechnik, Umweltschutz,
Industriekooperation

12 Nordrhein-Westfalen Sichuan (1988) Stipendiatenprogramm fur Fach- und Fihrungs-
krafte aus der VR China, Industriekooperation,
Hochschulkooperation

13 Rheinland-Pfalz Fujian (1989) Wirtschaft, Wissenschaft, Umweltschutz

14 Sachsen Hubei (2008) Wirtschaft, Handel, Umweltschutz, regenerative
Energieeffizienz, Bildung, Fortbildung

15 Schleswig-Holstein Zehjiang (1986) Wirtschaft, Handel, Wissenschaft, Technologie,
Seminare fur chinesische Fach- u. Fihrungskrafte

16 Thuringen Shaanxi (1997) Wirtschaft, Handel, Wissenschaft, Austausch
Uber die Erfahrung mit Freiheit und Demokratie
seit der Wiedervereinigung Deutschlands
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IV.1.4 Wirtschaftliche Bedeutung der
deutschen Kommune

Viele der deutschen Kommunen mit Kommunalbeziehun-
gen nach China sind wirtschaftlich sehr leistungsfahig. Dies
ermdglicht den Kommunen zum einen, die oben beschrie-
benen Hurden einer Kommunalbeziehung nach China zu
Uberwinden, zum andern ist sie ein wichtiger Grund fur die
Kommunen, eine auf wirtschaftliche Prosperitat zielende

Beziehung nach China aufzubauen.

Die Vielfalt der wirtschaftlichen Beziehungen nach China ist
groB. Mit Blick auf die deutschen Standorte fallen einige
Wirtschaftssparten sofort ins Auge: Hafenstadte als
Handelsplatze (Bremen, Hamburg, Rostock), Schwerindus-
triestandorte (Duisburg, Bochum, Dortmund, Gladbeck),
Chemiestandorte (Leverkusen), Tourismusstandorte (Rosen-
heim, Traunstein, Ostvorpommern). Die jeweiligen chinesi-
schen Partner haben ein entsprechendes Wirtschaftsprofil.
Darlber hinaus zeigt sich aber, dass einige groBe deutsche
multinationale Unternehmen (zum Beispiel der Autoindus-
trie) den Weg nach China auch ohne kommunale Beglei-

Tabelle 4:

Bruttowertschopfung in 1000 Euro je Erwerbstatiger (Bundesdurchschnitt 51,3)

tung bzw. mit Landes- oder Bundesbegleitung gefunden
haben. Es geht hier, sofern Wirtschaftsinteressen hinter der
Kommunalbeziehung stehen, also mehrheitlich um
Standorte eines expansionsfahigen Mittelstandes, der
Produktions- und Handelspartner sowie den Absatz intelli-
genter Dienstleistungen in China sucht oder auch chinesi-
sche Investoren und Touristen umwirbt.

Einige wenige Wirtschaftsindikatoren zeigen bereits bei-
spielhaft, dass insgesamt eine groBe Zahl der bedeutenden
deutschen Wirtschaftsstandorte Kommunalbeziehungen
nach China unterhalt:

Bruttowertschopfung: 31 Kommunen mit Kontakten nach

China liegen Uber dem Bundesdurchschnitt beziglich der
Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen (Tabelle 4). Es sind
ausschlieBlich westdeutsche Kommunen.

Unternehmensbezogene wissensintensive Dienstleistun-

gen: Dieser Bereich gibt einen Hinweis auf die groBen
Potentiale der hier relevanten deutschen Kommunen, ins-

Bruttowertschopfung 2005

Kommunen mit Chinakontakt Art
Wuppertal krsfr. Stadt
Ansbach Landkreis
Nurnberg krsfr. Stadt
Bochum krsfr. Stadt
Region Hannover Landkreis
Wilhelmshaven krsfr. Stadt
Farth Landkreis
Rosenheim Landkreis
Augsburg krsfr. Stadt
Regensburg krsfr. Stadt
Schwabach krsfr. Stadt
Main-Kinzig-Kreis Landkreis
Koln krsfr. Stadt
Ludwigsburg Landkreis
Erlangen-Hochstadt Landkreis
Duisburg krsfr. Stadt
Essen krsfr. Stadt
Bremen krsfr. Stadt
Offenbach Landkreis
Offenbach am Main krsfr. Stadt
Mannheim krsfr. Stadt
Stuttgart krsfr. Stadt
Erlangen krsfr. Stadt
Freising Landkreis
Leverkusen krsfr. Stadt
Starnberg Landkreis
Furth krsfr. Stadt
Rhein-Kreis Neuss Landkreis
Dusseldorf krsfr. Stadt

Hamburg krsfr. Stadt
Frankfurt am Main krsfr. Stadt

52,9
53,3
53,8
53,9
54,2
54,6
54,6
54,8
55,5
55,5
55,5
55,5
56,3
56,7
56,8
56,9
58,9
59,4
60,1
62,1
62,7
63,4
66,6
66,7
67,5
68,0
68,9
69,0
71,2
71,5
75,1

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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besondere fir einen Know-how-Transfer, an dem die chine-
sischen Partner in vielen Wirtschaftsbereichen vom
Management Uber die Ausbildung bis zur Technologie ho-

hes Interesse haben.

45 Kommunen mit Beziehungen nach China liegen Uber dem
Bundesdurchschnitt von 4,8% der Beschaftigten in wissensin-
tensiven unternehmensbezogenen Dienstleistungen (Tabelle 5).
In diesem Wirtschaftsegment zeigen sich neben den mittelgro-

Ben und groBen Kommunen des Westens auch 10 ostdeutsche

Kommunen als sehr leistungsstark.

Tourismus: Im Tourismusbereich (Tabelle 6) sind neben den
siddeutschen zunehmend ostdeutsche Provinzen von
Bedeutung. Hier haben auch kleinere Stadte und Landkreise
ihre Starken und Kompetenzen und also auch eine
Attraktivitat far die chinesischen Partner, ebenso wirtschaft-
lich wie kulturell.

Tabelle 5:

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in wissensintensiven unternehmensbezogenen
Dienstleistungen in % (Bundesdurchschnitt bei 4,8)

Kommunen mit Chinakontakt Art Unternehmensbezogene Dienstleistungen 2005
Trier krsfr. Stadt 4,9
Augsburg krsfr. Stadt 5,0
Erlangen-Hochstadt Landkreis 5,0
Ludwigsburg Landkreis 5,0
Main-Kinzig-Kreis Landkreis 5,0
Regensburg Landkreis 5,0
Passau krsfr. Stadt 52
Kiel krsfr. Stadt 53
Bochum krsfr. Stadt 5.4
Bremerhaven krsfr. Stadt 5,4
Wuppertal krsfr. Stadt 5,5
Mannheim krsfr. Stadt 5,9
Bremen krsfr. Stadt 6,2
Parchim Landkreis 6,2
Paderborn Landkreis 6,3
Rhein-Kreis Neuss Landkreis 6,3
Neustadt an der WeinstraBe krsfr. Stadt 6,5
Osnabrick krsfr. Stadt 6,7
Chemnitz krsfr. Stadt 7.0
Dresden krsfr. Stadt 7.0
Erfurt krsfr. Stadt 71
Oldenburg (Oldenburg) krsfr. Stadt 7.1
Region Hannover Landkreis 7,2
Rostock krsfr. Stadt 7,3
Schwerin krsfr. Stadt 7.4
Dortmund krsfr. Stadt 7.5
Leipzig krsfr. Stadt 7.6
Weimar krsfr. Stadt 7.8
Bonn krsfr. Stadt 7.9
Berlin krsfr. Stadt 8,2
Koln krsfr. Stadt 8,3
Furth krsfr. Stadt 8,4
Neubrandenburg krsfr. Stadt 8,4
Aachen krsfr. Stadt 9,1
Offenbach Landkreis 9,1
Magdeburg krsfr. Stadt 9,3
Nirnberg krsfr. Stadt 9,5
Stuttgart krsfr. Stadt 9,8
Hamburg krsfr. Stadt 10,4
Offenbach am Main krsfr. Stadt 11,0
Essen krsfr. Stadt 1,7
Frankfurt am Main krsfr. Stadt 11,9
Diisseldorf krsfr. Stadt 12,3
Leverkusen krsfr. Stadt 17,5

Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
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Tabelle 6:

Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbetrieben je Einwohner (Bundesdurchschnitt 2,0)

Kommune Art Ubernachtungen in FV-Betrieben 2005
Dresden krsfr. Stadt 6,0
Rostock krsfr. Stadt 6,0
Parchim Landkreis 6,7
Trier krsfr. Stadt 7.1
Passau krsfr. Stadt 7.8
Rosenheim Landkreis 8,1
Weimar krsfr. Stadt 8,4
Annaberg Landkreis 9,7
Traunstein Landkreis 14,7
Bad Kissingen Landkreis 18,4
Ostvorpommern Landkreis 34,3

Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung

IV.1.5 Kulturelle Bedeutung der
deutschen Kommunen

Kulturstandorte sind besonders durch immobile Kulturgiter

(Architektur, Museen, Denkmaler, Theater, Oper etc.), loka-

le Traditionen und die dortige Kulturwirtschaft gepragt.

Einige der bekanntesten Kulturstandorte Deutschlands sind
unter den Kommunen mit Chinakontakt anzutreffen und
fir die chinesischen Partner von groBem Interesse: Beetho-
ven in Bonn, Goethe in Frankfurt, Nirnbergs Renaissance-
kunst, der Hamburger Hafen und die Speicherstadt, die
Semperoper in Dresden, die Berliner Philharmoniker, das
Wuppertaler Tanztheater Pina Bausch und die Wagnerfest-
spiele in Bayreuth. Viele andere lieBen sich dieser Aufzah-
lung hinzuftigen. 11 der 33 deutschen UNESCO-Welterbe-
statten sind zudem in den Kommunen mit Beziehungen
nach China vertreten.

Auch aufgrund der Uberaus dezentral organisierten und in der
ganzen Flache reichen und geschichtstrachtigen Kulturland-
schaft, fr die Deutschland von den Chinesen ebenso bewun-
dert wird wie fur ihre wirtschaftlichen und technologischen
Leistungen, reprasentieren die Kommunen mit Chinabezie-

hungen deutsche Kultur in ihrer ganzen Breite.

Die mit China kooperierenden deutschen Kommu-
nen sind Uberdurchschnittlich gro8 und wirtschaft-
lich (zumeist im Bereich eines expansionsfdhigen
Mittelstands) leistungstahig, zudem oftmals politisch
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bedeutsam und kulturell interessant. Sie sind als sol-
che in besonderer Weise beféhigt, eine ,kommuna-
le AuBenpolitik” zur Entwicklung ihres Standortes zu
betreiben. Ihre Attraktivitét trifft augenscheinlich die
Interessen chinesischer GroBstadte, die zum gréBten
Teil dhnliche wirtschaftliche, kulturelle oder politi-
sche Strukturmerkmale aufweisen. Das daraus resul-
tierende Interesse an dem Austausch mit den deut-
schen Kommunen macht haufig auch die enormen
GréBenunterschiede der deutschen und chinesi-
schen Kommunen zur Nebensache. Jedoch nicht im-
mer. Es ist deshalb wohl kein Zufall, dass sich einige
deutsche Kommunen fir eine Kommunalbeziehung
mit China regional zusammentun, um den chinesi-
schen Millionenstddten als attraktiver Partner entge-

gen kommen zu kénnen.




IV.2 Die chinesischen Kommunen

mit Kommunalbeziehungen

nach Deutschland
China ist administrativ und politisch in mehrere Ebenen auf-
gegliedert. Diese komplexe Hierarchie mit ihrer terminologi-
schen Vielschichtigkeit wird einleitend dargestellt, damit die
darauf aufbauende Analyse verstandlich wird.

IV.2.1 Administrative Gliederung Chinas
Unter der nationalen Ebene existieren funf ,lokale”
Verwaltungsebenen, die wiederum in unterschiedlichste
Verwaltungseinheiten untergliedert sind. Tabelle 7 veran-
schaulicht diese funfgliedrige Verwaltungshierarchie mit
den dazugehdrigen Verwaltungseinheiten.

DarUber hinaus existieren Sonderfalle, durch die die sonst

klare administrative Hierarchie verkompliziert wird. Obwohl

jede Verwaltungseinheit einer klar definierten Ebene
zugeordnet ist, genieBen manche Einheiten gréBere
Entscheidungsspielrdaume als dies die jeweilige Ebene
erlauben wrde (z.B. Unterprovinzstadte, siehe Tabelle
8). Ein konkretes Beispiel ist das neue Gebiet Pudong in
Shanghai. Sein Status als Stadtbezirk unter der regie-
rungsunmittelbaren Stadt Shanghai wirde es theore-
tisch auf der Bezirksebene ansiedeln. Dennoch wurden
dem Bezirksgouverneur Unterprovinzrechte zuerkannt.

Die chinesischen Kommunen mit Beziehungen nach
Deutschland werden entsprechend ihrem administrati-
ven Status in Tabelle 8 aufgefihrt:

Hier zu zdhlen alle vier regierungsunmittelbaren
Stadte, 42 Kommunen auf Bezirksebene, 10 auf
Kreisebene und eine auf Gemeindeebene.

Tabelle 7:

Administrative Gliederung der VR China

Ebene Name der Ebene Typ Anzahl'

1 Provinzebene - Provinzen 22

mit Taiwan 23

- Autonome Gebiete 5
- Regierungsunmittelbare Stadte 4
- Sonderverwaltungszonen (Macao und Hongkong) 2

2 Bezirksebene - Regierungsbezirk 17
- Bezirksfreie Stadte 283
- Autonome Bezirke 30
- Binde 3

3 Kreisebene - Kreise 1464
- Autonome Kreise 117
- Kreisfreie Stadte 374
- Stadtbezirke 852
- Banner 49
- Autonome Banner 3
- Waldgebiet 1
- Sonderbezirke 2

4 Gemeindeebene - GroBBgemeinden 19522
- Gemeinden 14677
- Nationalitdtengemeinden 1092
- StraBenviertel 6152
- Amtsgebietsstellen 11
- Sum 98
- Nationalitdten-Sum 1

5 Dorfebene - Einwohnergemeinschaften (in Stadten), 80717

verwaltet durch Nachbarschaftskomitees
- Naturliche Dorfer, administrative Dorfer und Gaqgas, 623669
verwaltet durch Dorfkomitees

' Die Angaben beziehen sich auf den Stand vom 31.12.2005. (siehe http:/en.wikipedia.org/wiki/Political_divisions_of_Chinatcite_note-0)

Quelle: Held/Merkle 2008
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Tabelle 8:

Administrativer Status der chinesischen Kommunen (VR China) mit Beziehungen nach Deutschland

Kommunalbe-

Administrativer Status Chinesische Kommune Provinz ziehungen zu (Art)
1 Regierungsunmittelbare Stadt: Chongging Chongging Dusseldorf (P),
Verwaltungseinheiten auf Provinzebene, Leipzig (F)
2 die direkt dem Zentralstaat unterstellt sind. Peking Peking Koln (P),
Vergleichbar den deutschen Stadtstaaten. Berlin (P),
Frankfurt a.M. (K)
3 Shanghai Shanghai Hamburg (P)
4 Tianjin Tianjin Oldenburg (P),
Frankfurt a.M. (K)
5 Unterprovinzstadt (Provinzhauptstadt): Guangzhou Guangdong Frankfurt a.M. (P),
Bezirksfreie Stadte mit Sonderstatus DuUsseldorf (P)
6 (seit 1994, insgesamt 15 Stadte) sowie mit Harbin Heilongjiang Magdeburg (P)
7 erweiterten Rechten, Kompetenzen und Wuhan Hubei Duisburg (P)
8 Verantwortlichkeiten, vor allem in den Nanjing Jiangsu Leipzig (P),
Bereichen Justiz und Okonomie. Friedrichshafen (K),
Ihr Oberburgermeister hat den gleichen Stuttgart (K)
9 Rang wie der Vizegouverneur einer Provinz. Shenyang Liaoning Dusseldorf (K).
Bremen (K),
Leverkusen (K)
10 Xi‘an Shaanxi Dortmund (P)
11 Jinan Shandong Augsburg (P)
12 Hangzhou Zhejiang Rosenheim (Kreis)
(RF), Traunstein
(Kreis) (RF),
Obertshausen (K),
Dresden (P)
13 Unterprovinzstadt (Erlauterung s.o.) Shenzhen Guangdong Erlangen, Erlangen-
Hochstadt, Flrth,
Farth (Kreis),
Ndrnberg,
Ndrnberger Land,
Roth (Kreis),
Schwabach (alle RP),
Franfurt a.M. (K)
14 Dalian Liaoning Bremen (P),
Rostock (P)
15 Qingdao Shandong Wilhelmshaven (P),
Duisburg (RF), Essen
(RF), Wuppertal (RF),
Kiel (F), Paderborn (F),
Regensburg (F),
Mannheim (K)
16 Ningbo Zhejiang Aachen (P)
17 Xiamen Fujian Trier (F)
18 Bezirksfreie Stadt (Provinzhauptstadt): Hefei Anhui Osnabrtck (F),
Sie verfligen Uber voll ausgebildete Rostock (K)
19 Verwaltungssysteme (mit einem Parlament Zhengzhou Henan Schwerin (K)
20 und einer Regierung) Taiyuan Shanxi Chemnitz (P)
21 Bezirksfreie Stadt (Erlauterung s.o.) Chengdu Sichuan Bonn (P)
22 Fushun Liaoning Gladbeck (P)
23 Baoji Shaanxi Barnim (Kreis) (P)
24 Dongying Shandong Bad Kissingen (K)

w
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25 Liaocheng Shandong Offenbach (Kreis) (P)
26 Weifang Shandong Freising (Kreis) (P)
27 Zaozhuang Shandong Sprockhével (F)

28 Changzhi Shanxi Marl (K)

29 Jinhua Zhejiang Duren (P)

30 Shaoxing Zhejiang Bayreuth (F)

31 Tongling Anhui Marbach a. Neckar (P)

32 Quanzhou Fujian Neustadt a.d.

Weinstaral3e (P)
33 Liuzhou AR Guangxi Passau (P)
34 Yichun Heilongjiang Bad Wildungen (P)
35 Huangshi Hubei Rottweil (P)
36 Yichang Hubei Ludwigsburg (Kreis) (P
37 Changde Hunan Hannover (K)
38 Changzhou Jiangsu Duisburg (K)
39 Lianyungang Jiangsu Weilburg (F)
40 Nantong Jiangsu Troisdorf (F)
41 Suzhou Jiangsu Konstanz (P)
42 Wuxi Jiangsu Rhein-Kreis-Neuss (F),
Bocholt (F),
Leverkusen (F)

43 Xuzhou Jiangsu Erfurt (P), Bochum (F)

44 Yangzhou Jiangsu Neubrandenburg (P),
Offenbach (P)

45 Zhenjiang Jiangsu Mannheim (P)

46 De Yang Sichuan Siegen-Wittgenstein
(Kreis) (P)

47 Kreisfreie Stadt Sanmen Zhejiang Hanau (K)

48 1983 eingefihrte neue Verwaltungseinheit Haining Zhejiang Hagen (K)

49 neben den reguldren Kreisen. Kreisfreie Qianjiang Hubei Heidenheim a.d.
Stadte besitzen kein ,,administratives Um- Brenz (F)

50 land”, gleichen im organisatorischen Aufbau | Jingjiang Jiangsu Ansbach, Dinkelsbihl,
aber den Kreisen mit einem Parlament und Feuchtwangen,
einer Regierung. Rotenburg o.d. Tauber,

Ansbach (Kreis) (alle
RP)

51 Changzhi/Lucheng Shanxi Kamenz (Kreis) (P)

52 Stadtbezirk Guangzhou/Panyu Guangdong Jena (K)

53 Untergeordnete Verwaltungseinheit einer Suzhou/Wuzhong Jiangsu Riesa (P)

54 Stadt auf Bezirksebene. Sie entsprechen im Wuxi/Huishan Jiangsu Ratingen (P)

55 Verwaltungsaufbau den Kreisen und kreis- Peking/Chaoyang Peking Kaiserslautern (K)

56 freien Stadten. Shanghai/liading Shanghai Weimar (P)

57 Gemeinde Taopu Shanghai Amtzell (F)

Die Gemeindeebene wird nach xiang
(landliche Gemeinde) und zhen (stadtische
Gemeinde, Marktflecken) differenziert — je
nach dem Grad des landlichen oder urbanen
Charakters dieser Verwaltungseinheit:
Gemeinden bilden die unterste Ebene des
chinesischen Verwaltungssystems (Dorfer sind
Lautonom”) und verfligen ebenfalls tGber
eine Regierung und ein Parlament.

Quelle: Held/Merkle 2008
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IV.2.2 Politisches Gewicht —

Kompetenzen der Stadte
Staat und Partei: Die politische Macht in der VR China wird
von zwei Kraften ausgetbt: der Kommunistischen Partei
(KP) Chinas und den offiziellen, formalen Staatsorganen.

Die Volksrepublik China ist formal zentralistisch organisiert.
Die staatlichen FUhrungsorgane finden sich auf jeder Ebene
wieder, mit Ausnahme der Dorfebene. Diese setzen die
Vorgaben der zentralstaatlichen Politik auf der jeweiligen
Ebene um.5 Die Dorfebene gilt als Graswurzelebene ohne
Reprasentanz zentraler Fiihrungsorgane wie dem Nationa-
len Volkskongress (NVK) und den Volksregierungen und stellt
daher auch die einzige, weitestgehend selbstverwaltete
Ebene dar. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher

auf die vier oberen administriativen Verwaltungsebenen.

Das hochste Staatsorgan der VR China ist nominell der
NVK. Er ist das oberste chinesische Gesetzgebungs- und
Volksvertretungsorgan. Die Arbeit der Legislative wird aber
dadurch beeintrachtigt, dass keine klare Gewaltenteilung
zwischen Exekutive, Legislative und Judikative herrscht. So
nehmen Fachministerien in der Regel auch legislative
Aufgaben wahr. Weiterhin sind die Kompetenzen zwischen
den verschiedenen Ministerien der Exekutive (bzw. deren
lokalen Zweigstellen) nicht klar getrennt und es kommt zu
Kompetenziiberschneidungen. Die horizontale Koordinati-
on zwischen den verschiedenen Behérden hangt daher von
den beteiligten Individuen und deren Koordinationsbereit-
schaft ab. Die Judikative ist das schwéachste Organ im for-
malen politischen System Chinas, dessen institutionelle
Rahmenbedingungen gerade auf lokaler Ebene noch sehr
schwach entwickelt sind. Die jeweiligen Staatsorgane auf
Provinz-, Bezirks-, Kreis- und Gemeindeebene sind der je-
weiligen Lokalregierung rechenschaftspflichtig.

Die Partei durchdringt den Staat auf allen administrativen
Ebenen und die eigentliche politische Fiihrung liegt bei ei-
nem engen Kreis von Partei- und Militarfuhrern. Sie scharen
sich um den Vorsitzenden — auf nationaler Ebene zurzeit Hu
Jintao — welcher die héchsten Amter in Staat, Partei und

Armee auf sich vereinigt. De facto werden die wichtigsten

Entscheidungen in informellen Runden getroffen. Diese
werden dann im Politblro oder im Zentralkomitee, den
zentralen Entscheidungsgremien der Parteidiktatur, formal
abgesegnet. Im Unterschied zu westlichen Demokratien
sind in der VR China die Parteidmter generell wichtiger und

als machtiger anzusehen als die Staatsamter.

Verhaltnis des Zentralstaates zu den lokalen Ebenen: Die VR

China funktioniert nicht wie ein zentralistischer Einheits-
staat, der seine Macht und Kontrolle unumschrankt bis auf
die unterste Verwaltungsebene auslben kann. Die
Beziehungen zwischen der zentralen und den lokalen
Ebenen sind durch vertikale und horizontale Zustéandigkei-

ten und Abhéangigkeiten bestimmt.

Seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik im Jahr 1978
und mit den damit einhergehenden wirtschaftlichen
Entscheidungsfreiheiten setzte ein Prozess der Dezentrali-
sierung administrativer, fiskalischer und wirtschaftlicher
Kompetenzen ein, durch den die lokalen Regierungen be-
trachtlichen Entscheidungs- und Verwaltungsspielraum ge-
wannen. Das Zusammenspiel von teilweiser Selbstverwal-
tung und Kontrolle gestaltet sich auf den jeweiligen
Verwaltungsebenen unterschiedlich und ist von vielen
Ausnahmen gekennzeichnet. Die Provinzen haben vor al-
lem im Bildungs- und Transportsektor Kompetenzen erhal-
ten. Sonderwirtschaftszonen, wirtschaftliche Freirdume bis
hin zur Planungshoheit fur bestimmte Metropolen, erwei-
terte legislative Kompetenzen fur die Stadte auf Unterpro-
vinzebene, Vergaben von Technologie und ErschlieBungs-
zonen unter lokaler Aufsicht sind Beispiele fur die kom-

plexe Ausdifferenzierung des Verwaltungssystems.

De facto hat sich ein quasi foderales System zwischen den
Provinzen und der Zentrale entwickelt, in dem lokale
Parteikader nur bedingt auf Vorgaben aus Peking horen.
Doch ist dieser ,Foderalismus” nicht institutionalisiert. So
gibt es beispielsweise kein einheitliches System zur
Verteilung der Steuereinnahmen zwischen Provinzen und
Zentralregierung, ebenso wenig wie ein Ausgleichspro-
gramm zur Unterstltzung drmerer Provinzen. Vor allem die

wirtschaftlich prosperierenden Kistenprovinzen nutzen ihre

5 Jeder Verwaltungsebene entsprechen dabei genau definierte Ebenen im 15-stufigen Beamtensystem. Der Dienstrang eines Beamten entscheidet dariiber, wel-
che Position im Beamtensystem die Person einnimmt und tber wie viel politische Macht sie verfugt.
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politische Verhandlungsmacht und spielen sie nicht nur ge-
gen die zentralstaatliche Ebene aus, sondern auch gegen-
einander. Durch das Kadersystem kann die Zentralregierung
im Notfall dennoch ihren Willen durchsetzen, indem sie bei-

spielsweise Mitglieder der Provinzregierungen versetzt.

Von Politikwissenschaftlern wird diese Beziehung zwischen
Zentrale und Lokale als ,,VerhandlungsprozeB” gedeutet, wo-
bei die Provinzen zwar, wirtschaftspolitisch betrachtet, zuneh-
mend selbstandiger werden, dies aber (in den meisten Fallen)
nicht mit einem Streben nach politischer Unabhangigkeit ein-
hergeht.6 Sie gehen davon aus, dass der Interessenskonflikt
und -ausgleich sich hauptsachlich zwischen verschiedenen
burokratischen Institutionen abspielt und durch ein System
standiger informeller und formalisierter Verhandlungen zwi-
schen den verschiedenen Hierarchieebenen der Staatsbiro-
kratie gekennzeichnet ist. In diesen politischen Verhandlungs-
prozess haben sich in den vergangenen Jahren auch zuneh-
mend zivilgesellschaftliche Interessensgruppen und Akteure

aus dem Privatsektor eingeschaltet.

Existierende systemimmanente Governanceprobleme wie
Protektionismus, Intransparenz und Korruption werden auf
lokaler Ebene durch die Verflechtung von Wirtschaft und
Politik bzw. das starke wirtschaftliche Engagement der
Parteifunktionare verstarkt. Kaum ein fihrender Funktionar
ist nicht auch in Leitungsfunktionen der lokalen Wirt-
schaftsunternehmen zu finden. Zentralstaatliche MaBnah-
men, diesen Problemen auf lokaler Ebene zu begegnen, ha-

ben oft die Tendenz, die Zentralisierung wieder zu starken.

Fur die deutschen Kommunen bedeutet dies, dass
ihre chinesischen Ansprechstrukturen bei aller
hierarchischen Klarheit ein erhebliches MaB an
Intransparenz beziiglich der Kompetenzen, der
Entscheidungsfindung und der involvierten Interes-
sensgruppen bergen. Die Schwierigkeit besteht darin,
die Verantwortungsstrukturen und die Interessen
(-verflechtungen) der chinesischen Partner genau zu

verstehen und darauf angemessen zu reagieren.

Experimentierfelder der Demokratie auf Mikroebene: Seit

dem Ende der 1980er Jahre existieren in Dorfern und seit
Ende der 1990er Jahre in Nachbarschaftsvierteln allgemei-
ne, direkte und geheime Wahlen von Dorfverwaltungsko-
mitees bzw. Einwohnerkomitees, die unterhalb der niedrig-
sten staatlichen Verwaltungsebene (Gemeinde) die politi-
sche Partizipation starken. Die Komitees Ubernehmen je-
doch weniger Selbstverwaltungs- als staatliche Aufgaben
und werden in den Stadten zumeist von dem Parteisekretar
geleitet; zudem mussen die Wahlen von der Ubergeordne-
ten Behorde gebilligt werden und die Mitsprache bei der
Auswahl der Kandidaten ist fur die Komitees begrenzt.
Diese Form kontrollierter Partizipation und Demokratie auf
Mikroebene, die die staatliche Legitimitat mehren und
Konfliktlésungsmechanisamen vor Ort starken soll, birgt
durchaus das Potenzial, dass der Partizipationswille auch
auf die Ubergeordneten politischen Ebenen (Gemeinden
und Kreise) Uberspringen und dort demokratische Wahlen
beférdern kann. (Heberer 2007, S. 475- 483)

IV.2.3 Der chinesische Stadtbegriff

Aus der Darstellung der komplexen administrativen Struk-
tur wird deutlich, dass der chinesische Stadtbegriff verschie-
dene Bedeutungen hat. Sowohl in politisch-administrativer
als auch in statistischer Hinsicht bedeutet , Stadt” im chine-
sischen Verschiedenes.

Politisch-administrative Bedeutungen: Wie aus Tabelle 7 ab-

zulesen ist, existieren in China auf drei verschiedenen admi-
nistrativen Ebenen , Stadte”.
> Provinzebene: regierungsunmittelbare Stadt,
wie z.B. Beijing oder Shanghai,
> Bezirksebene: bezirksfreie Stadte,
wie z.B. Xuzhou (Partnerschaften mit Erfurt
und Bochum) und Unterprovinzstadte,
> Kreisebene: kreisfreie Stadt, wie z.B.
Jingjiang (Regionalpartnerschaft mit den
5 frénkischen Kommunen Ansbach,
Ansbach Kreis, Dinkelsbuhl, Feuchtwangen
und Rotenburg ob der Tauber) und Unter-
bezirksstadte.

6 Siehe hierzu beispielsweise Goodman, David & Segal, Gerald (ed.): China Deconstructs: Politics, Trade and Regionalism, London, New York: Routledge, 1994;
Lieberthal, Kenneth & Lampton, David, Bureaucracy: Politics, and Decision Making in Post-Mao China, Berkeley, Los Angeles, Oxford: Univ. of California Press,
1992; oder Heilmann, Sebastian: Das politische System der Volksrepublik China, Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2004.
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Territoriale und statistische Bedeutungen: In chinesischen
Statistiken hat der Stadtbegriff drei verschiedene Bedeutungen.

Die Verwaltungseinheit: Das administrative Territorium einer
Stadt umfasst sowohl das eigentliche Stadtgebiet als auch
deren Umland, das durch weitraumige Gebiete mit landlicher
Siedlungsstruktur gepragt ist. Daher ist auch die Bevdlke-
rungsdichte im Vergleich zu deutschen Stadten in der Regel
geringer. In diesem Sinne umfassen die regierungsunmittel-
baren Stadte, die Unterprovinzstadte und die bezirksfreien
Stadte alle Kreise, kreisfreien Stadte und Stadtbezirke, die ih-
rem Verwaltungsgebiet unterliegen. Und die Unterbezirks-
und die Kreisstadte umfassen die Unterbezirke, GroBgemein-
den und Gemeinden, die ihr unterstehen. lhrer Flache nach
haben die bezirksfreien Stadte als auch die regierununmittel-
baren Stadte (Peking, Shanghai, Tianjin und Chongging) oft-
mals die Grosse deutscher Bundeslander oder kleiner euro-

paischer Lander.

Das Gebiet, das stadtische und vorstadtische Stadtbezirke
umfasst: Der Unterschied zwischen stadtischen Stadtbezir-
ken und vorstadtischen Stadtbezirken ist der, dass Letztere
auBer den Stadtbezirken auch Gemeinden und GroBge-
meinden mit einbeziehen. Allerdings bezieht sie sich nicht
auf die Unterbezirks- und die Kreisstadte, da diesen keine
Stadtbezirke unter stehen. Diese Definition entspricht in et-
wa dem Begriff der Metropolregion.

Die Stadtregion: FUr regierungsunmittelbare Stadte, die
Unterprovinzstadte und die bezirksfreien Stadte umschliet
die Stadtregion die zentralen und die daran anschlieBenden
inneren vorstadtischen Stadtbezirke. Fur die Unterbezirks-
stddte und die Kreisstadte werden nur die zentralen Unter-
bezirke mitgerechnet. Diese Definition kommt der Bedeu-
tung der Stadt in westlichen Landern am ehesten entgegen.
In chinesischen Statistiken findet man daher verschiedene
Angaben zur Stadtbevolkerung, je nachdem welche Definiti-

on zugrunde liegt.

Kasten 3

In der Regel beziehen sich die Einwohnerangaben in den
offiziellen Statistiken auf die politischen Einheiten und, falls
es sich um Angaben fir Metropol- oder Stadtregionen han-
delt, wird dies normalerweise explizit gemacht. Letztere
werden aber in der Regel nicht in offiziellen Statistiken, die
Uberregional und im Internet zugéanglich sind (wie z.B. sta-
tistische Jahrbicher einer Provinz), angegeben. Falls diesbe-
zlgliche Daten lokal erhoben werden, misste man dies in

lokalen Archiven recherchieren.

7 Die obigen Angaben fiir Chongging und Guangzhou wurden Wikipedia entnommen: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_administrative_divisions_of_Chongging

und http://en.wikipedia.org/wiki/Guangzhou#Population.
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IV.2.4 Einwohnerzahl der chinesischen Guangzhou (als politische Einheit) 15,4-mal so viele

Kommunen Einwohner wie die deutsche Partnerstadt Frankfurt a. M.,
Bei den chinesischen Partnerkommunen handelt es sich in die Metropolregion dagegen hat nur in etwa 9,6-mal und
der Regel um Millionenstadte, nur acht der insgesamt 57 das geographische Stadtgebiet® mit 3,2 Mio. Einwohnern
chinesischen Kommunen (ohne Taiwan und ohne die 4,9-mal so viele Einwohner.
GroBgemeinde Taopu in Shanghai, fur das keine statisti-
schen Daten gefunden werden konnten) haben weniger als IV.2.5 Wirtschaftspolitische
1 Mio. Einwohner, wovon zwei nur geringfugig darunter Einordnung
liegen. Drei Viertel der chinesischen Kommunen zahlt zwi- Chinas rasche wirtschaftliche Entwicklung seit Beginn der
schen 1 und 10 Mio. Einwohner und sechs sogar Uber 10 Reform- und Offnungspolitik, die im Jahr 1978 eingeleitet
Mio. Die vier bevolkerungsreichsten Stadte sind die vier re- wurde, flhrte gleichzeitig zu einem wirtschaftlich extrem
gierungsunmittelbaren Stadte Chongging, Shanghai, hohen Ungleichgewicht, das sich sowohl zwischen Stadt
Peking und Tianjin (siehe Abbildung 2).8 und Land, als auch zwischen verschiedenen Provinzen und

Abb. 2: Einwohnerzahlen der chinesischen Partnerkommunen Makro regionen bemerkbar macht.

Um so das wirtschaftspolitische
Einwohnerzahlen der chinesischen Partnerkommunen . .
Umfeld der jeweiligen Kommune
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besser einordnen zu kénnen, wer-
25 den die chinesischen Partnerkom-
20 munen in dieser Studie zunachst ihrer

Makroregion zugeordnet.
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Die wirtschaftspolitische Konzeption
5 basiert auf der Dreiteilung in die
Kusten-, Zentral- und Westregion,

0 10 20 30 40 50 60 wie sie 1987 im 7. Funfjahresplan
[—e—chinesische Kommunen]|

festgeschrieben wurde (siehe Karte

fle: Held/Merkle 2008 . . .
Quelle: elciverkle 1). Obwohl seither weitere regionale

Vergleicht man beispielsweise die durchschnittliche Ein- Entwicklungsprogramme aufgelegt wurden, spielt diese re-
wohnerzahl der deutschen Partnerkommunen (siehe gionale Dreiteilung im offiziellen chinesischen Diskurs nach
Kap.2.2), namlich 252.900 Einwohner, mit der der chinesi- wie vor die dominierende Rolle.10

schen Partnerkommunen, namlich ca. 5.642.400, dann

wird deutlich, dass die chinesischen Kommunen in etwa Insgesamt bestehen zu 57 Kommunen in der VR China und
22-mal so viele Einwohner zdhlen wie die deutschen zu 5 Kommunen in Taiwan (Chiayi, Kaohsiung, Nantou,
Partnerkommunen. Berticksichtigt man allerdings AusreiBer Taipei, Yunlin) Kontakte.

wie Berlin fur Deutschland oder Chongging fur China, dann

relativiert sich dieser Vergleich etwas. Je nach Stadtdefiniti- Abbildung 3 und Tabelle 9 verdeutlichen, dass 39 bzw. et-
on (Verwaltungseinheit, Metropolregion, Stadtgebiet) ver- wa 68% der volkschinesischen Kommunen (bezogen auf
schieben sich die Verhaltnisse: Beispielsweise zahlt alle Kommunen mit Beziehungen nach Deutschland) sich in

8 Die Einwohnerangaben in der Studie beziehen sich ausnahmslos auf die administrativen-politischen Einheiten, da die Partnerschaftsvertrage auf chinesischer
Seite von diesen politisch-administrativen Einheiten geschlossen wurden.

9 Das geographische Stadtgebiet entspricht nicht der chinesischen Definition der Stadtregion, sondern orientiert sich an den Hauptforschungsrichtungen der mo-
dernen Stadtgeographie. Eine statistische Angabe fur die chinesische Stadtregion konnte nicht gefunden werden.

10 Seit 1999 wurden drei regionale Entwicklungsprogramme initiiert, die von einer etwas abweichenden Regionalisierung der ,klassischen” Dreiteilung ausge-
hen. 2000 wurde die ,Great Western Development Strategy” implementiert, die zu der Westregion nun auch Guangxi und die Innere Mongolei miteinbezieht.
2004 startete das ,Revitalize Northeast” Programm, zu dem die drei traditionellen Schwerindustrieprovinzen Heilongjiang, Jilin und Liaoning zahlen und 2005
schlieBlich wurde der ,Rise of Central China” Plan implementiert, der die wirtschaftliche Entwicklung in den zentralchinesischen Provinzen Shanxi, Henan, Anhui,
Hubei, Hunan, und Jiangxi — also ohne Heilongjiang, Jilin und die Innere Mongolei -— férdern soll.
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der wirtschaftlich fortschrittlichsten Kustenregionen befin-
den, 25% in der weniger entwickelten Zentralregion und
etwa 7% in der rickstandigen Westregion. Karten 1 und 2
veranschaulichen diese Verteilung, wobei in den Karten die
Kommunalkontakte wegen ihrer fehlenden Verbindlichkeit
nicht abgebildet werden.

Abb. 3: Regionalverteilung der chinesischen Kommunen mit Beziehungen nach Deutschland

nung der chinesischen Stadte eine solche in der Regel im-
mer mehrere industrielle Schwerpunkte hat. Shanghai bei
spielsweise ist ein wichtiger Textilindustriestandort, ist aber
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Quelle: Held/Merkle 2008

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf
im Jahr 2004 betrug fur die Kustenregion 18.217 Renminbi
(RMB), fur die Zentralregion 9.481 RMB und fir die
Westregion 7.215 RMB (Fan 2006, S. 714). Damit war das
durchschnittliche Pro-Kopf-BIP in der Kistenregion 2,5-mal
hoher als in der Westregion und 1,9-mal hoher als in der
Zentralregion. In der reichsten , Provinz” Shanghai lag die-
ser Wert sogar 10-mal hoéher als in der &rmsten Provinz
Guizhou. Im Vergleich zu Anhui, der drmsten Provinz mit
Kommunen, die Partnerschaften nach Deutschland pfle-
gen, lag dieser Wert (im Jahr 2007) 5,5-mal hoher (siehe
Tabelle 12 im Anhang: Durchschnittliches BIP pro Kopf in

den Provinzen).

Zu diesen makrowirtschaftlichen Einkommensdisparitaten
kommen Unterschiede zwischen Land und Stadt hinzu. Ein
Stadtbewohner verdiente im Jahr 2004 durchschnittlich
3,2-mal so viel wie ein Landbewohner, wobei sich dieses
Verhaltnis im Laufe der Reformperiode standig vergréBert
hat (Fan 2006, S. 714).

Eine weitere Detaillierung wirtschaftspolitischer Besonder-

heiten der einzelnen Partnerkommunen wirde an dieser

Stelle zu weit gehen, da allein aufgrund der GréBenord-
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ten Wuhan und Yichun. Alle ande-
ren 16 Kommunalbeziehungen auBerhalb der Kistenregion
entstanden danach. Dass der Fokus aber auch nach 1992
eindeutig auf Beziehungen mit Kommunen in der
Kistenregion liegt, verdeutlicht die starken Wirtschaftsin-
teressen in den kommunalen Beziehungen, zumal mittler-
weile auch die innerchinesischen Kommunen problemlos mit
dem Flugzeug zu erreichen sind und damit auch die Frage
der Erreichbarkeit als Ausschlusskriterium ausscheidet.

Funf der chinesischen Partnerkommunen befinden sich in
Taiwan, wobei Taipei schon sehr frih im Jahre 1985 ein
Freundschaftsabkommen mit Starnberg hatte. Die anderen
Abkommen wurden dann zwischen 1997 und 2000 abge-
schlossen, neuere Abkommen gibt es nicht. Vor dem
Hintergrund der raschen wirtschaftlichen Offnung der
Volksrepublik China, die auch einhergeht mit einer Offnung
im kulturellen Bereich, ist anzunehmen, dass deutsche
Kommunen eine Kommunalbeziehung in die Volksrepublik

China als interessanter empfinden.



Tabelle 9:
Chinesische Kommunen nach Makroregionen (VR)

Kiistenregion Zentralregion Westregion
Kommune Provinz Kommune Provinz Kommune Provinz
1 Peking Peking Chongging Chongging Xi‘an Shaanxi
2 Peking/Chaoyang Peking Hefei Anhui Baoji Shaanxi
3 Shanghai Shanghai Tongling Anhui Chengdu Sichuan
4 Shanghai/liading Shanghai Yichun Heilongjiang De Yang Sichuan
5 Tianjin Tianjin Harbin Heilongjiang
6 Quanzhou Fujian Zhengzhou Henan
7 Xiamen Fujian Huangshi Hubei
8 Guangzhou Guangdong Qianjiang Hubei
9 Shenzhen Guangdong Wuhan Hubei
10 Guangzhou/Panyu | Guangdon Yichang Hubei
11 Liuzhou AR Guangxi Changde Hunan
12 Changzhou Jiangsu Changzhi Shanxi
13 Lianyungang Jiangsu Changzhi/Lucheng| Shanxi
14 Nanjing Jiangsu Taiyuan Shanxi
15 Nantong Jiangsu
16 Suzhou Jiangsu
17 Suzhou/Wuzhong Jiangsu
18 Wuxi Jiangsu
19 Wuxi/Huishan Jiangsu
20 Xuzhou Jiangsu
21 Yangzhou Jiangsu
22 Zhenjiang Jiangsu
23 Jingjiang Jiangsu
24 Dalian Liaoning
25 Fushun Liaoning
26 Shenyang Liaoning
27 Dongying Shandong
28 Jinan Shandong
29 Liaocheng Shandong
30 Qingdao Shandong
31 Weifang Shandong
32 Yantai Shandong
33 Zaozhuang Shandong
34 Taopu Shanghai
35 Hangzhou Zhejiang
36 Jinhua Zhejiang
37 Ningbo Zhejiang
38 Shaoxing Zhejiang
39 Sanmen Zhejiang

Quelle: Held/Merkle 2008
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IV.2.6 Kulturelle und historische Bedeutung
der chinesischen Kommunen

China verfugt Uber eine 2000 Jahre alte Geschichtsschrei-
bung. Das Land verdankt seinen Namen dem durch den
Teilstaat Qin gegrindeten Einheitsreich, mit dem die chine-
sische Kaiserzeit vor 2220 Jahren begann, kannte aber auch
immer wieder Zeiten der Reichsteilung. Wahrend es zu
Zeiten der Reichseinheit nur eine, gelegentlich auch eine
zweite Hauptstadt gab, entstanden in Zeiten der Reichstei-
lung mehrere Hauptstadte. Diese waren als Zentren der
Staatenbildung gleichzeitig auch rituelle und kulturelle
Mittelpunkte. Neben den ,Vier groBen altertimlichen
Hauptstadten” Peking, Nanjing, Luoyang und Chang’an
(heutiges Xi'an) sind hier vor allem Chengdu und Hangzhou
von Interesse. Diese Stadte weisen allesamt groBe Kultur-
denkmaler auf, die Uber China hinaus einen Weltruf genie-
Ben. Bis auf das heute wirtschaftlich bedeutungslose
Luoyang in der Provinz Henan pflegen diese Stadte
Partnerschaften mit deutschen Stadten.

Von den 29 von der UNESCO gelisteten Weltkulturstatten
Chinas bestehen zu vier Kommunen Kontakte, ndmlich zu
den bereits erwdhnten Stadten Beijing und Xi‘an, dartber
hinaus zu Shenyang (Provinz Liaoning), der ehemaligen
Hauptstadt der Mandschu-Herrscher, die die letzte
Kaiserdynastie der Qing griindeten und zu Suzhou (Provinz
Jiangsu), das wegen seiner Garten- und Kanallandschaft
auch als Venedig des Ostens bezeichnet wird.

Neben diesen historischen Kulturzentren hat sich in der
Gegenwart vor allem Shanghai zu einem modernen
Kulturzentrum entwickelt. Hier hat der chinesische Film sei-
nen Ursprung und die Stadt beherbergt das Shanghai
Museum of Art and History, das Kollektionen von Weltbe-
deutung besitzt. Shanghai ist gleich zweifach mit deut-
schen Kommunen in formellem Kontakt: mit Hamburg und
der Stadtbezirk Shanghai/liading mit Weimar.

Eine chinesische Stadt von groBer Anziehungskraft fur
deutsche Kommunen ist Qingdao. Gelegen am Kisten-
streifen Jiaozhou (Provinz Shandong), den die Marine des
Deutschen Reiches 1897 — 1914 als Kolonie okkupierte,
sollte Qingdao ein , deutsches” Hongkong, eine beispiel-
hafte ,Musterkolonie” (Grinder 2004, S. 188f.) werden
und weist bis heute deutsche Spuren auf: in der Architektur
und als Pseudonym fir chinesisches Bier. Die Brauerei
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Tsingtao, die groBte Chinas und eine der groBten weltweit,
hat deutsche Kolonialwurzeln. Wegen dieses Erbes, verbun-
den mit der wirtschaftlichen Attraktivitat des drittgroBten
Hafens Chinas und der touristischen Attraktivitat einer gro-
Ben Badebucht und besten Segelmdglichkeiten (die auch
far die Olympiade genutzt wurden), hat Qingdao
Kommunalbeziehungen zu acht deutschen Kommunen.

Trotz der enormen geographischen AusmaBe finden sich in
China, bei aller regionalen Vielfalt, in weiten Teilen sehr na-
he miteinander verwandte Kulturerscheinungen. Dies hangt
vor allem damit zusammen, dass sich, obgleich das Land
politisch Uber lange Perioden immer wieder in Teilstaaten
zerfiel, regelmaBig der Gedanke der politischen und kultu-
rellen Einheit des Landes durchgesetzt hat. Erst in jingster
Zeit, mit Einleitung von Reform und Offnung, und unter
dem Einfluss der Globalisierung, hat sich eine neue
Generation chinesischer Kunstler entwickelt, die mit der
recht homogen tradierten Kunst und Literatur bricht.



IV.2.7 Geographische Darstellung'

Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen |

(Gesamtchina ohne Shandong, Jiangsu, Shanghai, Zhejiang)
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Karte 2: Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen Il

(Shandong, Jiangsu, Shanghai und Zhejiang)
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V.

Nach den Informationen der im Rahmen dieser Studie

Art der Kommunalbeziehung

durchgefuhrten Umfrage und Recherche existieren 100
Kommunalbeziehungen nach China von 88 deutschen
Kommunen, davon:
> 44 Kommunalpartnerschaften + zwei Regio-
nale Kommunalpartnerschaften (acht Kom-
munen der Metropolregion Nurnberg; funf
Kommunen aus Westmittelfranken),
> 16 Kommunalfreundschaften + zwei Regionale
Kommunalfreundschaften (drei Kommunen aus
Nordrhein-Westfalen; zwei Kommunen aus
Oberbayern),
> 22 Kommunalkontakte

Abb. 4: Kommunalbeziehungen befragter Kommunen

en

V.1 Probleme der Kategorisierung

In seiner fur Deutschland zentralen Datenbank zu
Kommunalbeziehungen unterscheidet der RGRE
(www.rgre.de) folgende Kategorien:
> Partnerschaften (P): Formliche, zeitlich und
sachlich nicht begrenzte Partnerschaft, beruhend
auf einem Partnerschaftsvertrag (Partnerschafts-
urkunde).
> Freundschaft (F): Eine Verbindung, die auf einer
Vereinbarung beruht aber zeitlich begrenzt
ist und/oder genau spezifizierte Projekte der
Beziehung benennt.
> Kontakt (K): Eine Verbindung ohne férmliche
Festigung.

Kommunalbeziehungen befragter Kommunen

Diese Kategorisierung der Kommunalbeziehungen

ist nicht unproblematisch:

Erstens, weil die grundlegenden Rechtsformen der

O Partnerschaften
B Freundschaften

22%

Oinformelle Kontakte

Kommunalbeziehungen weitaus vielféltiger sind als

die beiden formellen Kategorien ,Partnerschaft”

57%

und ,Freundschaft”. So gibt es neben den klassi-
schen Partnerschafts- und Freundschaftsvertragen
auch Chartas, Kooperationsvereinbarungen, Pro-
jektvertrage, gemeinsame Erklarung und Memoran-
den, RatsbeschlUsse etc., die sowohl Freundschaften
wie Partnerschaften zugrunde liegen kdnnen. Zum
Beispiel beruht die Stadtepartnerschaft Hamburg —
Shanghai auf stets zweijahrigen Memoranden Uber
die aktuellen Schwerpunkte der Zusammenarbeit.

Quelle: Held/Merkle 2008

Uberdies verfligen auch einige auf der Datenbank
des RGRE nur mit einem , K" versehenen Kommu-
nalbeziehungen Gber eine gewisse Formalisierung, zum
Beispiel in Form einer Kooperationsvereinbarung, etwa im
Falle Ansbach/Ansbach(Kreis)/DinkelsbUhl/Feuchtwan-
gen/Rotenburg ob der Tauber — Jingjiang oder eines ,, Letter
of Intend” zur Begriindung einer Stadtepartnerschaft zwi-
schen Trier und Xiamen (Quelle: www.trier.de, Rathaus
Zeitung vom 10.06.2008).

Zweitens, weil die deutschen Kommunen die Kategorien
der Kommunalbeziehungen unterschiedlich definieren und
verwenden. Mochte die eine Kommune den Begriff der

~Kommunalpartnerschaft” nur dem Ziel der Volkerverstan-
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digung vorbehalten und bezeichnet alle auBereuropdaischen
Kommunalbeziehungen mit entwicklungspolitischen, wirt-
schaftlichen oder andern Schwerpunkten als Freundschaft,
Projektpartnerschaft (so handhabt es Bonn) oder Kooperati-
on, verwendet eine andere Kommune die Begriffe , Partner-
schaft” und , Freundschaft” ohne Unterscheidungen in Bezug

auf inhaltliche Schwerpunkte, Tradition oder Geographie.

Drittens werden im alltaglichen Sprachgebrauch der Kommu-
nalvertreter wie auch in den Vertragsformulierungen die di-
versen Begriffe nicht trennscharf verwendet. Besonders die
Begriffe ,Freundschaft” und ,Partnerschaft” werden in ei-
nem Atemzug gebraucht. Der Stadtepartnerschaft zwi-
schen Berlin und Peking liegt eine , Vereinbarung Uber die
freundschaftliche Zusammenarbeit” zugrunde... (Quelle:
http:/Avww.berlin.de/romskzl/staedteverbindungen/peking.html).

Der Versuch, die kommunale Beziehungsvielfalt zu typisie-
ren, ist gleichwohl hilfreich. Deshalb werden in dieser
Studie die Kategorien des RGRE mit kleinen Anderungen
Ubernommen:

Die Definitionen des RGRE zu , Kommunalfreundschaften”
wird erweitert: Der Typ ,, Kommunalfreundschaft” soll auch
Beziehungen mit anderen formellen Grundlagen (Projekt-
partnerschaften, Kooperationsvereinbarungen, Letter
of Intend) umfassen, die sich einzelne Kooperations-
schwerpunkte gewahlt haben und/oder zeitlich befristet
sind.

Eine Ergdnzung zu den vorhandenen drei Kategorien er-
scheint zudem angezeigt, und zwar aufgrund des seit etwa
11 Jahren (zumindest im Bereich der deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen) existierenden Phdanomens der re-
gionalen Kooperation. Diese werden auf der Datenbank
des RGRE unter den vorhandenen Kategorien bislang sub-
sumiert. Die Datenbank liest sich aber in diesen Fallen miss-
verstandlich: Es entsteht zum Beispiel der Eindruck,
Nurnberg und Erlangen hatten jeweils eine Partnerschaft
mit Shenzhen, dabei pflegen sie eine gemeinsame
Partnerschaft (mit nur einer Vertragsgrundlage). Im Ganzen
sind hier acht Kommunen der Metropolregion Nirnberg
beteiligt (Stadte Nurnberg, Erlangen, Furth und Schwabach
sowie Landkreise Nirnberger Land, Erlangen-Hochstadt,
Farth und Roth). Um dies kenntlich zu machen, wird in die-
ser Studie eine vierte Kategorie eingefiihrt. Den Kirzeln P =
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Partnerschaft und F = Freundschaft wird jeweils ein R vor-
angestellt, wenn es sich um eine , Regionale” Kooperation
handelt. Damit soll auch ein Trend sichtbar gemacht wer-
den, wie sich die im direkten Vergleich kleinen deutschen
Kommunen durch den regionalen Zusammenschluss den
rasant wachsenden Millionenstadten Chinas als attraktive
Partner empfehlen.

Die in dieser Studie verwandten Kategorien defi-
nieren sich also wie folgt:

> Partnerschaften (P): Férmliche, zeitlich
und sachlich nicht begrenzte
Partnerschaft, beruhend auf einem
Partnerschaftsvertrag (Partnerschaftsur-
kunde; ggf. liegen weitere Vertrags-
grundlagen UGber spezifische
Programme, Schwerpunktsetzungen
etc., die auch zeitlich befristet sein
kénnen, vor).

> Freundschaft (F): Eine Verbindung, die
auf einer Vereinbarung (verschiedene
Rechtsformen méglich) beruht, aber
zeitlich begrenzt ist und/oder genau
spezifizierte Projekte der Beziehung
benennt. Als solche umfasst diese
Kategorie auch formelle Projektpartner-
schaften und Kooperationsvereinbarun-
gen (die oft Vorstufe einer Partner-
schaft sind).

> Regionale Kooperationsformen, die for-
mell entweder im Sinne einer
Partnerschaft sachlich und zeitlich unbe-
schrankt (RP) oder im Sinne einer
Freundschaft beschrénkt (RF) vereinbart
wurden.

> Kontakt (K): Eine Verbindung ohne
férmliche Festigung.

Es wird jedoch auch mit neuen und erweiterten Typendefi-
nitionen immer Grenzfalle und Ausnahmen geben: zum
Beispiel die Bonner Projektpartnerschaft mit Chengdu, die
wiederum der Definition von ,, Kommunalpartnerschaft”
entspricht und deshalb hier auch so verzeichnet ist.
Typisierungen haben den Vorteil, schnell Rahmenbedin-



gungen erkennen zu lassen. Eine starre Handhabung, wie
jedes ,Schubladendenken”, stoBt indes schnell an die
Grenzen des sachlich noch Richtigen. Letztlich ist sich dem
Votum Bettina Ruhes (Ruhe 1995, S. 194) anzuschlieBen,
dass nicht die Bezeichnungen, sondern die tatsachlichen
Aktionsfelder und der Aktionsumfang der Kommunalbe-
ziehungen ihr eigentliches Charakteristikum sind, dem es
sich zu widmen gilt.

Abb. 5: Art der Kommunalbeziehungen in der schriftlichen Umfrage

V.2 Arten der Kommunalbeziehungen
in der schriftlichen Umfrage

Die Frage 1.3 nach der Art der Kommunalbeziehung (siehe

Fragebogen im Anhang ab S. 87) haben die Kommunen

(42 insgesamt) wie folgt beantwortet: 25 Kommunalpart-

nerschaften, acht Kommunalfreundschaften, finf Projekt-

partnerschaften, eine Kooperationspartnerschaft, drei in-

formelle Kontakte. In der Regel wurde diese Frage mit ei-
ner Einfachnennung be-

antwortet, lediglich in ei-

Kooperations-
partnerschaften 2%

Projektpartnerschaften 12%

Freundschaften 19%

Kommunalbeziehungen in der schriftlichen Umfrage

informelle Kontakte 7%

nem Fall wurde hier eine
Mehrfachnennung (Kom-
munal- und Projektpart-

nerschaft) vorgenommen.

Die Kommunen mit
Partnerschaften nach
China dominieren (mit
60%) den Kreis der Ant-
wortenden. Dieser Wert
zeigt, verglichen mit den
57%  Partnerschaften
(vgl. Abb. 4) von der
Gesamtheit der Kommu-

Partnerschaften 60%

nalbeziehungen der be-

fragten Kommunen, dass

Quelle: Held/Merkle 2008

Verhaltnis zwischen befragten und antwortenden

Partnerschaften besteht.

Unter der Kategorie Freundschaft, nach der in Kapitel 4.1
begrindeten Definition, sind alle formellen bzw. vertrags-
basierten Beziehungen auBer den Partnerschaften zu sub-
sumieren. Da eine der antwortenden Kommunen, die nach
eigener Definition nur einen informellen Kontakt pflegt,
tatsachlich auf Basis eines Letter of Intend agiert, wird auch
sie der Kategorie Freundschaft zugerechnet. Zusammenge-
nommen machen Freundschaften also einen Wert von rund
35% aus, deutlich mehr die 21% Freundschaften von der
Gesamtheit der Kommunalbeziehungen der befragten

Kommunen.

Der Ricklauf zu informellen Kontakten nach China ist mit
nur rund 5% der ausgefullten Fragebdgen sehr gering, ge-

rade auch im Vergleich zu den 22% informellen Kontakten
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von der Gesamtheit der Kommunalbeziehungen der be-
fragten Kommunen. Das lasst zunadchst darauf schlieBen,
dass sich die betroffenen Kommunen von der Umfrage
nicht angesprochen fuhlten bzw. der Aufwand, den
Fragebogen auszufillen, als zu hoch in Relation zur
Bedeutung der Kontakte eingestuft wurde (zumal dann,
wenn eine Kommune sowohl eine Partnerschaft als auch
einen Kontakt unterhalt und schon den Fragebogen fiir die
Partnerschaft ausgefullt hat). Zu berticksichtigen ist auch,
dass die Hinweise auf Kommunalkontakte oft auf einzelne
Akteure innerhalb der Kommune zurlickgehen, von den
Kommunalverwaltungen aber nicht unbedingt als Kommu-
nalbeziehung wahrgenommen und entsprechend verifiziert
werden. Die Datenlage zu Kommunalkontakten ist insge-

samt als besonders unsicher zu bezeichnen.
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VI.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Umfrage, orien-

und qualitativen Erhebung

tiert am Aufbau der versandten Fragebdgen, dargestellt
und analysiert. In diese Analyse gehen die Ergebnisse der ver-
tiefenden Interviews ein, ohne in jedem Fall explizit er-
wahnt zu werden. Die Aussagen in den Interviews bestati-
gen weitestgehend die Ergebnisse der schriftlichen
Erhebung und legen die Analysemdglichkeiten nahe, die

hier ausgefuhrt werden.

VI.1 Entstehung und Ziele der deutsch-
chinesischen Kommunalbeziehungen
In diesem Unterkapitel werden die Entstehung der
Kommunalbeziehungen nach China in Bezug auf Griindungs-
daten formeller Beziehungen, Akteursgruppen und Initiativen
beschrieben und ihre sachlichen wie ideellen Ziele analysiert.
VI.1.1  Entstehung
VI.1.1.1 Wann sind die Kommunal-
beziehungen entstanden?
Uber die im Rahmen dieser Studie verifizierten Kommu-
nalpartnerschaften und -freundschaften liegen die Jahres-
angaben der Vertragsabschlisse vollstandig vor.12

Wenn, wie in der folgenden Grafik, die vorliegenden
Vertragsdaten verwendet werden, darf dies nicht mit dem
Datum des Erstkontaktes verwechselt werden. Triigerisch ist
auch die Vermutung, einer Partnerschaft sei lediglich ein in-
formeller Kontakt vorangegangen; genauso gut kénnen es

Abb. 6: Formelle Kommunalbeziehungen nach Grindungsjahr

Auswertung der quantitativen

einige Jahre der Kommunalfreundschaft gewesen sein. Ein
Beispiel: Berlins erste Kontakte mit Peking reichen (in Ost
und West) zurlck in das Jahr 1988. Wegen der diplomati-
schen Funkstille zwischen Deutschland und China nach der
Niederschlagung der Studentenproteste 1989 ruhte auch
die Kommunalbeziehung. Berlin und Peking wagten
Anfang der 1990er Jahre einen Neubeginn und unterzeich-
neten 1994 das Memorandum, auf dem die bis heute sehr
lebendige Partnerschaft fuBt (Heinz/Langel 2002, S. 44f.).

Die Grafik (Abb. 6) gibt also Auskunft dartber, in welchen
Jahren die Kommunalpartner den Willen und Optimismus
hatten, den wichtigen Schritt von einer informellen zu einer
formellen Kommunalbeziehung oder von einer formellen
Freundschaft zu einer Partnerschaft zu vollziehen.

In dieser Grafik sind der Anstieg der kommunalen
Vertragsbeziehungen bis 1988 und der sofortige Einbruch
nach der Niederschlagung der Proteste auf dem Platz des
Himmlischen Friedens 1989 in Peking deutlich erkennbar. In
der Zeit von 1989 bis 1991 wurden keine neuen Vertrage
unterzeichnet, manche vorher eingegangenen Beziehun-
gen ruhten (wie Bochum — Xuzhou; darunter auch solche,
die nie wieder zu altem Leben erwachten wie Disseldorf —
Shenyang). Bei Dortmund verzdgerte sich durch die
Ereignisse der Vertragsabschluss bis 1992. Der Rat der Stadt
Dortmund erlieB 1989, obwohl der Volkskongress in der
kinftigen Partnerstadt Xi‘an bereits dem Vertragswerk zu-
gestimmt hatte, folgende Erklarung: ,Die Ereignisse erful-
len uns mit Trauer und
Entsetzen. Die Fraktio-

Formelle Kommunalbeziehungen nach Griindungsjahr

nen bekraftigen ihren

Anzahl der Kommunen
>

Willen zur Partnerschaft
mit der Stadt Xi‘an. Sie sind

gemeinsam der Auffas-

—e—Kommunalpartnerschaften und -
freundschaften

Trendlinie

sung, hierzu heute kei-

j nen formellen Beschluss

g fassen zu koénnen.”

FEFFE S LS F LI FFS ST ST T (Collet/Flock/ Wunsch
o 2001, . 36)

Quelle: Held/Merkle 2008

12 Die Jahresangaben der Erstkontakte zwischen Kommunen, die dann spater gemeinsame Vertrage abgeschlossen haben, sind in den vorliegenden Antworten
recht spérlich. Es ist aufféllig, dass die Frage 1.2 des Fragebogens nach dem Beginn der Kommunalbeziehung oft gleich beantwortet wird wie die Frage 1.4 nach
dem Datum des Vertragsabschlusses. Vor diesem Hintergrund ist eine systematische Auswertung der Frage 1.2 nicht moglich, weil keine zusatzlichen Erkenntnisse
Uber die Dauer der Anbahnung bis zur Partnerschaft oder Freundschaft generiert werden kénnen.
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Die meisten Kommunalbeziehungen, die vorher abge-
schlossen wurden, Uberdauerten diese Krise.

Moglicherweise lassen auch weitere Trends in dieser Grafik
Rickschlisse auf historische Ereignisse zu: So kénnte die
kurze Flaute im Jahr 1996 mit den bilateralen Spannungen
nach dem Auftritt des AuBenministers Klaus Kinkel vor der
UN-Menschrechtskommission zu tun haben und der relativ
stetige Anstieg seit 2001 mit dem WTO-Beitritt Chinas
im gleichen Jahr.
Doch das sind

In Ostdeutschland (Abb. 7) hat die Transformation in der ersten
Halfte der 1990er Jahre alle Krafte gebunden. Erst danach
wurde wieder intensiver der Blick auf die Vorteile von
Kommunalbeziehungen in der globalisierten Welt gerichtet.
Das Beispiel Magdeburg verdeutlicht diesen ,Neuanfang im
Zeichen der Globalisierung” (Stegmann 2008, S. 19).

Die Landeshauptstadt hat allein im Jahr 2008 drei Stadtepart-
nerschaften gegriindet, die letzte mit Harbin in Nordchina.

Abb. 7: Formelle ostdeutsche Kommunalbeziehungen nach Grindungsjahr

MutmaBungen,

die nicht eindeu-

Formelle ostdeutsche Kommunalbeziehungen nach Griindungsjahr

tig aus den Ant-
worten hervorge-

hen.

Die hohen Werte

in den Jahren

Anzahl der Kommunen

1997, 2004 und
2008 sind auf
Abschllsse von

Regionalpartner- Quelle: Held/Merkle 2008

schaften  bzw.
Regionalfreundschaften zurickzufihren:
> 1997 sind insgesamt drei Vertrage unterzeich-
net worden, darunter einer zwischen Shenzhen
und acht Kommunen der Metropolregion
Nirnberg (Nirnberg, Nirnberger Land, Furth,
Kreis Furth, Erlangen, Kreis Erlangen-Hochstadt,
Kreis Roth, Schwabach).
> 2004 sind 13 Vertrage unterzeichnet worden,
darunter einer zwischen Jinjiang und funf
frankischen Kommunen (Ansbach, Ansbach
Kreis, Dinkelsbuhl, Feuchtwangen, Rotenburg
ob der Tauber) und einer zwischen Hangzhou
und den Landkreisen Rosenheim und Traunstein.
> 2008 sind drei Vertrage unterzeichnet worden,
darunter einer zwischen Qingdao und drei
nordrhein-westfalischen Kommunen (Essen,

Duisburg, Wuppertal).

In der gesamten restlichen Grafik entspricht eine Kommune
auch einem Partnerschafts- oder Freundschaftsvertrag.
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Deutlich an der Trendlinie der Vertragsabschlisse zu er-
kennen ist, dass, abgesehen von dem politisch beding-
ten Stillstand 1989 — 1991 und der Flaute 1996, die
Kommunalbeziehungen nach China noch immer und in
steigendem MaBe attraktiv fur deutsche Kommunen
sind. Den Anfang in den 1980er Jahren haben fast aus-
schlieBlich GroBstadte (eine Ausnahme ist die Kleinstadt
Bad Wildungen) aus dem Westen gemacht (von zehn
Partnerschaften der 1980er Jahre waren zwei aus
Ostdeutschland). Es folgten in den 1990er Jahren groBBe
und mittelgroBe Stadte und Landkreise, insbesondere
aus dem Westen. Erst ab Mitte der 1990er Jahre suchen
auch die ostdeutschen Stddte und Landkreise mit leicht

steigender Tendenz den Kontakt nach China.



VI1.1.1.2 Uber welche Kontakte sind die

Kommunalbeziehungen entstanden?
Bei dieser Frage gibt die Umfrage ein klares Ergebnis. Von
41 Antworten auf Frage 1.6a haben 31 Kommunen folgen-
de Kontaktarten angekreuzt (s. Abb. 8):

Abb. 8: Entstehung der Kommunalbeziehungen durch verschiedene Kontakte (Umfrage)

Uber Fachmessen, Symposien etc. oder auf gezielte Delega-
tionsreisen von Wirtschaftsvertretern aus Deutschland oder
China zurtickzufthren. Hierin liegt der Grund, warum die
Kommunen einer Partnerschaft oder Freundschaft oftmals
eine dhnliche wirtschaftliche Pragung aufweisen: als Hafen-

und Medienstadt Ham-

burg — Shanghai), als

traditioneller (histori-
scher) Standort der
Entstehung der Kommunalbeziehungen durch verschiedene Kontakte o )
(Umfrage) Textilindustrie (Bo-
20 19 cholt — Wuxi), der
18 Stahlerzeugung (Duis-
12 burg — Wuhan), der
c
;.’,12 Holzindustrie  (Bad
- |
E 1(; 8 8 O Initiale Kontakte W||dungen _ chhun)
[
Z 6 S etc.
4
2 0
0 Weniger als  ein
Wirtschaft Kultur Bundesland Wissenschaft umliegende
Landkreise oder Viertel der Kommu-
Stadte )
nalbeziehungen geht
auf  Kulturkontakte

Quelle: Held/Merkle 2008

DarUber hinaus wurden in der Rubrik ,andere Kontakte”
zusatzliche Kontaktarten erwahnt: Schulkontakte (1),
Goetheinstitut (1), Kontakt eines Krankenhauses (1),
Universitatskontakte (2), Kontakte von Politikern (3), einzel-
nen Personen und Delegationen (4), sowie auf die Unterstit-
zung eines Bundeslandes, der Chinesischen Botschaft und des
Ministeriums fur AuBenwirtschaftsférderung in Peking hinge-
wiesen. Ein Sonderfall ist die Weisung bzw. Vermittlung durch
den Ministerrat der DDR im Falle Leipzigs.

Nur acht Kommunen haben mehr als einen initialen
Kontakt genannt; die Gbrigen 33 sind aus Kontakten in nur

einem einzelnen Bereich entstanden.

Das Ergebnis zeigt, dass fast die Halfte der deutsch-chinesi-

schen Kommunalbeziehungen Gber Wirtschaftskontakte
entstanden ist. Hierin zeigt sich die zentrale Bedeutung der
Wirtschaftsbeziehungen fur die Entstehung der Kommu-
nalbeziehungen. Die initialen Wirtschaftskontakte sind zum
Beispiel auf bestehende wirtschaftliche Kooperationen (ge-

meinsame Produktion, Handelsbeziehungen), Kontakte

zurlick. Hier stehen

zumeist Gastspiele/Aus-
stellungen von Musikern, Schauspielern, Tanzern,
Bildenden Kunstlern und Akrobaten in der Region der
Partnerkommunen am Beginn der Beziehungen; so zum
Beispiel bei der Projektpartnerschaft Bonn — Chengdu. Auch
gezielte Kulturreisen von Einzelpersonen, Kommunal- und
Landesvertretern wirken entsprechend. So hat beispielswei-
se der chinesische Kulturminister Sun Jiazheng mit einer
Delegation wahrend einer Deutschlandreise den Chiemgau
kennen gelernt und dadurch eine , Seenpartnerschaft” der
Landkreise Traunstein und Rosenheim am Chiemsee und
Hangzhou am West Lake initiiert. Zur Anbahnung solcher
Kontakte fiihren professionelle Agenturen im Kulturbereich
ebenso wie Reise- und Tourismusunternehmen oder sehr an
der chinesischen Kultur interessierte Burgerinnen und Burger
bzw. zivilgesellschaftliche Organisationen wie die in
Westdeutschland aktive Gesellschaft fir deutsch-chinesische
Freundschaft e.V.

Die fast durchweg in China mit Regionalpartnerschaften en-

gagierten Bundeslander (Ausnahmen bilden die ostdeutschen

Lander Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpom-
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mern, siehe Tabelle 2) haben ebenfalls fast zu einem Viertel
die initialen Kontakte vermittelt (davon drei Mal Baden-
Wirttemberg). Insgesamt ist jedoch auffallig, dass sich die re-
gionalen Schwerpunktsetzungen der Lander nicht systema-
tisch in der Wahl der Kommunalpartner widerspiegeln (nattr-
lich mit Ausnahme der Stadtstaaten). Das heiB3t: Auch wenn
Hessen mit Shanxi, Sachsen mit Hubei und Thiringen mit
Shaanxi Regionalpartnerschaften pflegen, gibt es von Seiten
der hessischen, sachsischen oder thiringischen Kommunen
keine Praferenz fur die Stadte der partnerschaftlich verbundenen
Provinzen. Zu den Regionalpartnerschaften Bayerns mit
Guangdong sowie aus der Nordrhein-Westfalens mit Jiangsu
zeigen sich indes viele Parallelen zu den Kommunalbeziehun-
gen, wenn etwa die Metropolregion Nirnberg eine Partner-
schaft mit Shenzhen (Guangdong) griindet oder Bocholt und
Leverkusen mit Wuxi (Jiangsu) kooperieren. Doch wird von die-
sen Kommunen der Kontakt des Bundeslandes nicht als
Entstehungsweg angegeben. Viel eher erscheint es so, als nah-

men die Bundeslénder insgesamt wenig Einfluss.

Der Interpretation einer Vertreterin eines in China engagierten
Bundeslandes ist sich hier anzuschlieBen: Sie duBerte sich ent-
sprechend, dass es sicherlich ein Anlass zu Freude ware, wenn
sich Kommunen in der Partnerregion engagierten, letztlich
ginge es aber den Stadten um Partner mit dem richtigen wirt-
schaftlichen oder kulturellen Profil, denn nur mit diesen sei ei-
ne win-win-Situation erreichbar und die Partnerschaft mit
Leben zu fillen. Uberdies verbiete sich jede Art der Einmi-
schung des Landes schon aufgrund der kommunalen
Selbstverwaltung, so dass Berlihrungspunkte des Landes- und
Kommunalengagements auch nur dann entstehen, wenn
auch hier beide Seiten Vorteile entdecken.

Wissenschaftskontakte stehen in der Umfrage, gemaB den

angekreuzten Optionen, zu weniger als einem Achtel am
Beginn der Kommunalbeziehungen. Jedoch wird unter ,an-
dere Kontakte” noch zwei Mal zusatzlich eine Universitat als
Vermittler erwadhnt. Da laut der deutschen Hochschulrekto-
renkonferenz 450 Datensatze zu deutsch-chinesischen
Hochschulkontakten gespeichert sind (www.hochschulkom-
pass.de, Stand: September 2008), also ein enormer Umfang
wissenschaftlicher Kooperation zwischen Deutschland und
China existiert, kann man davon ausgehen, dass die Hoch-
schulen in den Universitatsstadten Deutschlands wichtige
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Impulse fur deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen ge-
ben. Angesichts dieses Uberwaltigenden wissenschaftlichen
Austausches muss man jedoch fragen, warum die
Wissenschaft nicht noch mehr initiale Kontakte fir die
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen beigesteuert
hat: Nun sind zum einen die Stadte und Landkreise abzuzie-
hen, die keine Hochschulen und Wissenschaftsinstitute beher-
bergen. Auch ist die Existenz eines Kontaktes zwischen den
(autonom arbeitenden) engagierten Instituten/Fakultaten und
der Stadtspitze bzw. -verwaltung nicht immer gegeben; sie
aber ist die Voraussetzung dafur, dass Wissenschaftskontakte
fur die Kommune Uberhaupt ,,ansteckend” sein konnen. Des
Weiteren werden wissenschaftliche Kooperationen in
Fachgebieten, die nicht fir die kommunale Offentlichkeit re-
levant werden, auf diese auch seltener Wirkung entfalten. So
bleiben jene prestigetrachtigeren Wissenschaftsbeziehungen
zu Zukunftstechnologien, zur Verbesserung von Produktions-
techniken in der Wirtschaft etc. oder eben die guten
Netzwerker zwischen Wissenschaft und Politik, die eine
Kommunalbeziehungen einleiten kénnen. Seltener der Fall,
aber mit groBen Potenzialen fur eine deutsch-chinesische
Kommunalbeziehung verbunden, k&nnen ortsansassige Insti-
tute der Sinologie/Ostasienwissenschaften direkt Initiator,
Motor und Berater der deutschen Kommune sein.

Vergleicht man dieses Ergebnis mit den fur Entwicklungspart-
nerschaften typischen Anlassen, lassen sich deutliche
Unterschiede erkennen. ,, Initiativen von politischen bzw. bur-
gerschaftlichen Bewegungen” (Heinz/Langel/Leitermann 2004,
S. 24) kommen als Anlass von Kommunalbeziehungen nach
China nur selten vor, sind aber fur Entwicklungspartnerschaft
Ublich. Hingegen sind die fur die Chinakontakte pragenden in-
stitutionellen und vor allem die privatwirtschaftlichen Initiativen
eher eine Seltenheit fir Entwicklungspartnerschaften.



VI.1.1.3 Wer hat die Initiative fir die
Partnerschaft ergriffen?

Auch hier weist die Umfrage ein klares Ergebnis auf.

38 Kommunen haben auf Frage 1.6b folgendermalBen

geantwortet (s. Abb. 9):

Abb. 9: Auf wessen Initiative ist die Kommunalbeziehung entstanden? (Umfrage)

Zwei Kommunen haben dabei zwei Felder angekreuzt. Eine
von diesen Optionen abweichende Antwort lautet: ,Auf
Grund von Kontakten der Handelskammer” der deutschen
Kommune.

Bei den Ubrigen Antworten zeigt sich
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Nach Angabe deutscher Kommunen sind zwei Drittel der
Kommunalbeziehungen durch die beiderseitige Initiative
der deutschen und chinesischen Kommunen entstanden.
Diese Antwort hat zwei Aspekte, einen sachlichen (Frage,
wer den ersten Kontakt aufgenommen hat) und einen po-
litischen (Frage, wer die Kommunalbeziehung befirwortet

hat):

Sachlich: Viele Partnerschaften sind durch wechselseitige
Initiativen von deutschen und chinesischen Unternehmern,
Kulturtrdgern, Politikern, Wissenschaftlern etc. entstanden,
die einander bereits kannten und zeitlich parallel in den
Kommunen in Deutschland und China eine offizielle

Beziehung angestoBen bzw. unterstlitzt haben.

Politisch: Da der Beginn vieler Partnerschaften bereits viele
Jahre zurlckliegt, besteht die Mdglichkeit, dass in der
Rickschau weniger darauf geachtet wurde — wenn die
Umstédnde (berhaupt bekannt und dokumentiert sind —
wer nun exakt den ersten Kontakt gesucht hat, als vielmehr
darauf, ob beide Seiten diesen Kontakt auch begriBten.
Antworten in diesem Sinne demonstrieren das gegenseiti-

ge Interesse an der Kommunalbeziehung.

stetig ein Uberhang chinesischer
Stadte zu verzeichnen war und ist, die auf eine Partner-

schaft mit einer deutschen Kommune hoffen.

Eine mogliche Erklarung hierfir liegt in der strategischen
Ausrichtung der chinesischen AuBenpolitik auf den Wes-
ten, die auf die Férderung der nachholenden Entwicklung
zielt und in deren Kielwasser sich auch die chinesischen
Kommunen im Standortwettbewerb positionieren wollen.
Hinzu kommt der enge Konnex zwischen Wirtschaft und
Politik in China, der in den letzten 30 Jahren nur langsam
und schrittweise gelockert worden ist: Die langste Zeit seit
Bestehen deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen war
der Wille der chinesischen Kommunen pragend, wirtschaft-
liche Kontakte mit dem Westen politisch zu begleiten. In ei-
nem aus der Umfrage bekannten Fall, hat die chinesische
Kommune Mitte der 1990 darauf bestanden, das die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit durch eine Kommunalbe-

ziehung flankiert wird.

VI.1.2 Ziele

VI.1.2.1 Ziele der deutschen Kommunen

Auf die offene Frage 2.1 ,Motivationen und Ziele der
Kommunalbeziehung” haben 39 deutsche Kommunen
durch Nennung von Kooperationsthemen und ideellen
Zielen geantwortet. Folgende Sektoren wurden fur den

Austausch genannt:
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Abb. 10: Ziele: Kooperationsfelder (Umfrage)

Partnerschaft ausschlieBt.
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schafts- und Wissen-

schaftsinteressen wach-
sen Freundschaften, auch

wenn das ursachliche
Motiv der Zusammen-

3 31
30
S 25 23
(=2
§20 14
c
S15 0
10
z 5 4 4 4
2
o | i s T e S S SR . B
D 5 hel g > b= c % c o) =} o g
2 £ 5% & 3 g 8 : 2 g 3 o @
Rz @» 7] %) o £ © = c [ =]
© X L5 2 < [0} = <} I} c )
kS = S g 5 <] s 2 = c = i
£ 2 = o S o = ° 5 3
g 5 53 T % o 3 R
=
2 X (2} B £ 5 o = 2
£ D < < 5 = c
s 5SS 3= F 3
= 23 5 8 E
o @ o s
@ 9]
= >

arbeit im Streben nach
sachlicher Kompetenz
und 6konomischem Ge-
winn besteht. Zudem
weist das starke Umfeld

Quelle: Held/Merkle 2008

Insgesamt zeigt diese Grafik eine beeindruckende Breite
des (in wenigen Fallen junger Kommunalbeziehungen erste
angestrebten) fachlichen Austausches, von der Wirtschaft
bis zur Justiz. Die wichtigsten Sektoren sind erwartungsge-
maB Wirtschaft (mehr als drei Viertel der antwortenden
Kommunen) und Kultur (mehr als die Halfte der antworten-
den Kommunen), gefolgt von Bildung, Tourismus und
Wissenschaft. Dabei halten sich die einseitig orientierten
Kommunalbeziehungen, die entweder nur auf Kultur oder
nur auf Wirtschaft zielen mit jeweils vier Nennungen die
Waage. Die Nennungen dieser Sektoren werden begleitet
mit Winschen nach ,Austausch” (in allen Bereichen),
. Know-how und Wissenstransfer” und , Kooperationen”.
Hierin zeigt sich eine gu-

te Portion Pragmatismus Abb. 11: Ziele: ideelle Ziele (Umfrage)

von Kultur und Bildung,
bzw. Kultur-, Schiler-
und Jugendaustausch daraufhin, dass das (wie in Kapitel
VI.1.1.2 gezeigt) initiale Wirtschaftsthema durch diese
Aktivitaten im Verlauf der Kooperation zunehmend einge-
bettet wird. Dahingehende Aussagen, die Kulturprogram-
me seien in der Gesamtheit der Kommunalbeziehungen
nach China nur Ornament ékonomischer Bestrebungen,
scheinen der heutigen Lage der Kooperationen nicht zu
entsprechen. Viel mehr deuten die auch von den traditio-
nellen innereuropdischen Kommunalpartnerschaften be-
kannten Aktionsfelder Kultur und Bildung implizit auch in
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen auf den
Willen zu echter Annadherung im Sinne der Volkerverstan-
digung hin. Dies zeigt auch die explizite Nennung der ideellen
Themen (Abb. 11).
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Es ware jedoch ein Fehlschluss, anzunehmen, dass diese Dass diese ideellen Ziele in so auffallig geringer Zahl benannt
Nutzenorientierung den Geist von Freundschaft und werden (von nur einem Drittel der Antwortenden), bestatigt

S. 50 > DIALOG GLOBAL 19 <



jedoch das bereits genannte pragmatische Grundverstandnis,
in dem mit den ideellen Werten der westeuropaischen
Versdhnungspartnerschaften nach dem Zweiten Weltkrieg
und der europdischen Ost-West-Partnerschaften der Entspan-
nung und Wiederannahrung wahrend und nach dem Kalten

Krieg sehr sparsam gehaushaltet wird.

Gleichwohl ist es hinsichtlich der Fragen zu den Zielen irri-
tierend und erklarungsbedurftig, dass, bei Kommunalbe-
ziehungen in ein Land mit 130 Millionen extrem armen
Menschen, ideelle Ziele der Armutsbekampfung bzw. das
Motiv der Solidaritat in der Einen Welt vollig abwesend
sind. Die Grunde dafur bestehen nicht im Unwissen um die
groBen sozialen Probleme Chinas, sondern eher aus einer
Mischung aus einem medial gepragten Chinabild, der kon-
kreten Erfahrung mit den chinesischen Partnern und der

genannten Nutzenorientierung:

Widersprichliches und selektives Chinabild: Die

Wahrnehmung Chinas in der deutschen Offentlichkeit ist
widersprichlich — einerseits euphorisch als eine vom sagen-
haften Wirtschaftsaufstieg, von boomenden GroBstadten
mit futuristischer Architektur, von Uberbordendem, jahrtau-
sende altem kulturellem Reichtum. China erscheint als
Markt der Zukunft, insbesondere im Wirtschaftsbereich als
wichtiger Partner. Dieses positive Bild wird auch von den
chinesischen Machthabern geftrdert. Andererseits stehen
Negativschlagzeilen — ihre historischen Wurzeln reichen zu-
rick bis zur Despotismuskritik Montesquieus — Uber
Menschenrechtsverletzungen des Regimes; hinzu kommt
neuerdings die Angst vor dem Wirtschaftskonkurrenten
China sowie u.a. Vorwdirfe der Produktpiraterie. Diese
Schattenseiten sind weitaus dominanter im Fokus als die
Armutssituation von Landbewohner/innen und Binnenmi-
grant/innen auf Arbeitssuche in den Stadten. Armut er-
scheint im Kontrast zu dem Wirtschaftsaufstieg Chinas seit
den 1980er Jahren eher unverstandlich bzw. aufgrund des-
sen durch China selbst behebbar. Im Resiimee veranlasst
dieses Chinabild weder zu Mitleid noch Altruismus.

Konkrete Chinaerfahrung: Die deutschen Kommunalpart-

ner sehen auf ihren von den chinesischen Partnern beglei-
teten Delegationsreisen keine oder kaum landliche oder ur-
bane Armut, sondern im Gegenteil dynamische Wirt-

schafts- und Stadtentwicklung aus der Perspektive der

Gewinner. Durch die Kooperationsangebote wird geradezu
eine Einladung an deutsche Kommunen ausgesprochen, an
dieser Dynamik mit eigenen Vorteilen teilzuhaben. Eine auf
dieser Grundlage begonnene Kooperation hat keinen
Anlass, sich Themen der klassischen Entwicklungspartner-
schaften zuzuwenden. Angesichts dessen, was deutsche
Kommunalvertreter zu Gesicht bekommen, halten es einige
von ihnen fir geradezu anmaBend, ihre Partner , entwickeln”
zu wollen. Sie stellen, gefragt nach einem entwicklungspo-
litischen Engagement, die Gegenfrage: Wer entwickelt hier
wen? Hierhinein spielt auch das GréBenverhaltnis von deut-
scher zu chinesischer Kommune, die zumeist ein Vielfaches
der Einwohner wie die deutsche Kommune hat. Zum
Beispiel nennen die Akteure aus Shenzhen (einer hoch mo-
dernen, industrialisierten Retortenstadt im Pearl River Delta,
Provinz Guangdong) die von der Geschichte und alter
Bausubstanz gepragte Partnerstadt Nurnberg zuneigungs-
voll den , kleinen Bruder”.

Nutzenorientierung und Pragmatismus: Kommunen stehen

heute in einem harten internationalen Standortwettbewerb
um Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturansiedlung so-
wie um qualifizierte, berufstatige Einwohner, weshalb sich
auch die deutschen Kommunen durch Engagement in in-
ternationalen Netzwerken und bilateralen Kommunalbe-
ziehungen positionieren mussen. Diesem Umstand ist der
derzeitige pragmatische Trend in den deutschen Kommu-
nalbeziehungen (Buchsteiner/Nover 2008, S. 42) geschul-
det, worin in der Summe nun auch eigene Vorteile erbracht
werden sollen. Der symbolische Wert der Beziehung fur
Verséhnung, Verstandigung und Solidaritat war in der
Vergangenheit ausreichende Existenzberechtigung fur eine
Kommunalbeziehung. Die Erfahrung zeigt aber: Formell
bindende, aber mit wenig Leben geflllte Kommunalpart-
nerschaften sind langfristig eine Belastung fir Budget und
Mitarbeiter. Deshalb ist man mit Idealen heute vorsichtig.
Zunachst soll die gemeinsame Projektarbeit die Fruchtbar-
keit einer Kommunalbeziehung beweisen und zwar fur bei-
de Seiten; erst wenn dies der Fall ist, erscheinen Schritte hin
zu einer groBeren Verbindlichkeit der Beziehung erwagens-

wert.

Indes kédnnen die Kooperationsfelder Gesundheit, Umwelt/
Wasser und Stadtplanung ebenso wie der Zielbereich

Bildung in der Praxis Formen der armutsmindernden Hilfe
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annehmen. Im Vorgriff auf Kapitel 6 sei jedoch konstatiert,
dass auch hier die klassischen infrastrukturellen HilfsmaB-
nahmen wie Schulbau, Brunnenbohren etc. nicht anzutref-
fen sind. Viel eher zeigen sich Formen technischer Zusam-
menarbeit und des Know-how-Transfers, die zum Teil im
Sinne moderner Entwicklungszusammenarbeit wirken.
Ohne dass dies ausdriicklich angesprochen wiirde, zeigt
sich hier ein Verstandnis von den Entwicklungsbeddrfnissen
Chinas — hauptsachlich aber nur dann, wenn es sich in das

Interesse am eigenen Vorteil einbetten Iasst.

Hinsichtlich der Ziele und Motive der Kommunal-
partnerschaften nach China (berwiegt eine prag-
matische Sachorientierung die ideellen Aspekte, die
gleichwohl existieren. Fast vier Flinftel der Kommu-
nalbeziehungen sind inhaltlich sehr breit aufgestellt
und kombinieren Wirtschafts- und Wissenschafts-
interessen mit Kooperationszielen klassischer
Kommunalpartnerschaften zur Vélkerverstdndi-
qung. Traditionelle charitybasierte Entwicklungs-
partnerschaften sind unter den Kommunalbezie-
hungen nach China nicht zu finden, hingegen kann
bereits an bestimmten thematischen Kooperations-
zielen abgelesen werden, dass entwicklungsorien-
tierte technische Zusammenarbeit doch Teil der

Kommunalbeziehung werden kann bzw. bereits ist.

VI.1.2.2 Ziele der chinesischen Kommunen
(aus deutscher Perspektive)
Frage 2.2 der Umfrage wurde 36 Mal beantwortet. In 30
Fallen werden der chinesischen Seite die identischen Ziele
und Motivationen wie der deutschen Seite unterstellt.
Sechs Mal wird auf abweichende Ziele der Chinesen hinge-
wiesen:
> Im Zuge der Offnungspolitik internationale
Anerkennung/Positionierung erreichen: zwei
Nennungen.
> Transfer von Know-how: zwei Nennungen.
> Kontakte nach (West)Europa knUpfen/generell
sind Kontakte nach Westeuropa positiv: zwei
Nennungen.
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Zweimal werden zudem auf deutscher Seite die Ziele
Wirtschafts- und Kulturaustausch, auf chinesischer Seite
aber nur der Wirtschaftsaustausch genannt. Das mogen
Einzelfalle sein. In einem Interview wies eine Kommune auf
das genaue Gegenteil hin: Die deutsche Kommune wollte
zu Beginn der Kommunalbeziehung nur Wirtschaftsinte-
ressen verfolgen und wurde von den chinesischen Partnern
recht klar darauf hingewiesen, dass Kulturaustausch fur sie
zur Beziehung gehort. Hier galt: ,Kein Wirtschafts- ohne

Kulturaustausch.”

Der chinesischen Seite werden Uber die von deutscher Seite
genannten Sektoren hinausgehende, auBenpolitisch strategi-
sche Motive unterstellt. Hier zeigt sich der Unterschied zwi-
schen selbstverwalteten deutschen Kommunen und den chi-
nesischen Kommunen, deren Handlungen in einigen
Bereichen direkt auf die Politik der KP Chinas und die Uberge-
ordneten Verwaltungsebenen bis hinauf zur chinesischen
Regierung zurtickzufthren sind. Ob diese strategischen Ziele in
deutschen Kommunen vorbehaltlos oder mit dem Unbehagen
aufgenommen werden, in gewisser Weise von chinesischer
Seite benutzt zu werden, ist den Antworten in der Umfrage
nicht zu entnehmen.

Insgesamt weisen alle abweichenden Ziele auf eine prag-
matische Haltung und Eigeninteressen der Chinesen hin,

die der der deutschen Seite ebenbirtig sind.

Die Lebendigkeit vieler Kommunalbeziehungen ergibt
sich gerade aus den komplementéren Egoismen, kom-
biniert mit den vielféltigen Aktivititen zur gegenseitigen
(kulturellen) Anndherung. Auf beiden Seiten finden
sich Anzeichen zu einem instrumentellen Verstandnis
der Kommunalbeziehung, auf beiden Seiten verstehen
aber auch viele Akteure Wirtschafts- und Kulturaus-
tausch, Eigeninteresse und Vélkerverstdndigung als

zwei Seiten derselben Medaille.



VI.2 Aktivitaten deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen

Von den 41 Antworten auf Frage 3.6 der Umfrage
.Markieren Sie die drei wichtigsten Sektoren der
Zusammenarbeit/des Austausches” wurden in der Mehr-
zahl drei Sektoren, selten aber auch nur zwei oder ein
Sektor angegeben. Entgegen der Fragestellung haben we-
nige Kommunen auch vier Sektoren angegeben, die, ob-
gleich dies streng genommen als ungultige Antwort zu
werten ware, doch mitgezahlt wurden. Die Antworten ver-
teilen sich wie folgt auf die Sektoren:

Abb. 12: Schwerpunkte der kommunalen Zusammenarbeit (Umfrage)

Als solche werben sie um und schaffen Voraussetzungen
fur die Ansiedlung von Unternehmen und sorgen sich dar-
um, dass bereits angesiedelte Betriebe prosperieren. Ziel
der Kommunen ist, Arbeitsplatze fur die Einwohner zu
schaffen, deren Wohlstand und Lebensqualitat zu steigern
und die kommunalen Kassen Uber Unternehmenssteuer-
einnahmen zu fillen, was wiederum Investitionen in eine
attraktive Stadtentwicklung ermdglicht und neue, gut aus-
gebildete, Steuern zahlende Einwohner lockt. Das Wohl der
Unternehmen und das der Kommunen ist daher nicht iden-
tisch, aber eng miteinander verbunden.
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Darlber hinaus wurden noch folgende Schwerpunkte als
.Andere” angegeben: Tourismus (2), Sport (1), Politik (1),
Sicherheit bzw. Justiz/Polizei (1).

VI1.2.1 Wirtschaft/Handel

Wirtschaftsaktivitdten dominieren mit drei Viertel der ant-
wortenden Kommunen eindeutig die Arbeitsschwerpunkte
der deutsch-chinesischen Kommunalbeziehung. Dieses
Ergebnis ist kongruent zu dem Ubergewicht der initialen
Wirtschaftskontakte (bei der Frage 1.6a) und des Zieles der
Wirtschaftskooperation (bei der Frage 2.1).

Vertretung von kommunalen Wirtschaftsinteressen im

Kontext internationaler Standortkonkurrenz: Deutsche

Kommunen sind politische und verwaltungstechnische
Entitdten und keine Wirtschaftsunternehmen, weshalb sie
deren Interessen nicht unmittelbar vertreten, wohl aber die

eigenen Interessen als kommunaler Wirtschaftsstandort.

einen internatio-
nalen wirtschaftsbezogenen Erfahrungsaustausch und ge-
zielte Eigenwerbung auf den interessanten Markten der
Welt nahe. Fir diesen, fur die Kommunalentwicklung so
wichtigen Zweck, werden auch Kommunalpartnerschaften

als Instrument eingesetzt.

Chinas wirtschaftliche Attraktivitat ist ungebrochen: Als

1979 Chinas Pforten fur die auslandische Privatwirtschaft
schrittweise gedffnet wurden, war das Interesse der deut-
schen Wirtschaft und Politik (auf allen Ebenen) an dem rie-
sigen chinesischen Markt (gemessen an der Einwohnerzahl)
mit seinen Entwicklungsdesideraten und Wachstumspoten-
zialen enorm — und ist es angesichts der jahrlich zweistelli-
gen Wirtschaftswachstumsraten bis heute:

> Zu Anfang der Reform- und Offnungspolitik

wurde China als Handelspartner und
> ab Mitte der 1980er Jahre zunehmend (mit

wachsender Rechtssicherheit fur die investie-
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renden Privatfirmen) als hochattraktiver Pro-
duktionsstandort gesehen (wobei manche Unter-
nehmen mit ihren Produktionsstatten auch schon
weiter in noch ginstigere asiatische Lander oder
wieder zuriick nach Deutschland gezogen sind).
> Seit Beginn der 1990er Jahre locken zudem
der nun fur auswartige Unternehmen getffnete
chinesische Binnenmarkt (auf dem die Konsum-
guternachfrage stetig wachst) und nach 1992
mit der Offnung aller Provinzhauptstadte auch
die Regionen jenseits der , Goldkiste”, wo noch
viele wirtschaftliche Positionen zu besetzen sind.
> Hinzu kommt mit wachsendem Vertrauen in
das chinesische Geschaftsgebaren auch die
Werbung deutscher Standorte um chinesische

Investitionen.

Da auch fur die chinesische Seite die BRD, spater das wie-
dervereinigte Deutschland, wirtschaftlich hoch attraktiv war
und ist, entwickelte sich die wirtschaftliche Zusammenar-
beit seit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen sehr
positiv. Auf der Internetseite des Auswartigen Amtes wird
die wirtschaftliche Beziehung wie folgt beschrieben: , 1972
exportierten deutsche Unternehmen Waren fur gerade 270
Mio. Dollar, heute sind es mit 45 Mrd. Dollar Gber 150 Mal
mehr; 1972 bezog Deutschland Waren fur 175 Mio. Dollar,
2006 waren es mit Uber 80 Mrd. Dollar Gber 400 Mal mehr.
Seit 2002 ist China nach den USA der zweitwichtigste deut-
sche Exportmarkt auBerhalb Europas geworden, noch vor
Japan (...). Deutschland ist mit Abstand Chinas gréBter eu-
ropaischer Handelspartner und steht in der Rangfolge der
weltweiten Handelspartner Chinas auf Platz sechs (ohne
Hongkong und Taiwan auf Platz vier). (...) Deutsche
Unternehmen verkaufen hauptsachlich Maschinen und
Anlagen, elektrotechnische Produkte und Spezialgerate so-
wie Kraftfahrzeuge nach China. Deutschland importiert vor
allem elektrotechnische Erzeugnisse, Textilien, Bekleidung
sowie ebenfalls Maschinen und Anlagen. (...) Deutsche
Unternehmen haben in der Summe bis Ende 2007 in China
Direktinvestitionen in H6he von rund 15 Mrd. USD getatigt.
(...) Im Rahmen der Forderung deutscher AuBenwirt-
schaftsinteressen in China sind in Peking, Hongkong,
Shanghai und Guangzhou (Kanton) Delegiertenbiiros der
Deutschen Wirtschaft (unter dem Dach des Auslandskam-
merwesens des Deutschen Industrie- und Handelskammer-
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tages - DIHK) tatig, ferner Korrespondenten der Bundes-
agentur fur AuBenwirtschaftsforderung (BfAl) in Peking
und Shanghai. Delegiertenbiros und Korrespondenten ar-
beiten eng mit der deutschen Botschaft in Peking und den
deutschen Generalkonsulaten in Shanghai, Guangzhou
(Kanton), Chengdu und Hongkong zusammen. Deutsche
Firmen in (Festland-)China haben sich in einer Industrie-
und Handelskammer organisiert, deren Geschaftsfihrung
in Personalunion von den Delegierten der Deutschen
Wirtschaft in Peking wahrgenommen wird. In Hongkong
besteht eine "German Business Association". (www.aus
waertigesamt.de/diplo/de/Laenderinformationen/China/Bila
teral.html#t3, Stand: Juli 2008)

Kommunale AuBenwirtschaftsférderung und Standort-

marketing: Die gegenseitige wirtschaftliche Attraktivitat
pragt die Mehrzahl der deutsch-chinesischen Kommunal-
partnerschaft. Der ehemalige Duisburger Oberburger-
meister Josef Krings beschreibt die Situation 1989 so:
. Wirtschaftliche Kooperation kann und sollte bei deutsch-
chinesischen Partnerschaften im Vordergrund stehen. Die
Chinesen versprechen sich davon vor allem einen direkteren
und schnelleren Zugriff auf westliches Know-how. Unsere
ortsansassige Wirtschaft wiederum sieht in diesen Partner-
schaftsbeziehungen einen Schlissel, der die Tlren zu be-
gehrten Auftrdgen des nachholbedurftigen chinesischen
Marktes 6ffnet. Die Egoismen passen zusammen.” (Krings
1989, S. 118). So sprechen Kommunal- und Wirtschaftsak-
teure von den Partnerkommunen bisweilen heute noch als
.Brickenkopf” zur Eroberung des chinesischen bzw. deut-

schen und europdischen Marktes.

Die deutschen und chinesischen Kommunen haben Uber-
wiegend auf Grundlage bereits bestehender Wirtschafts-
kontakte (Beispiel Duisburg — Wuhan) und/oder zur Herstel-
lung neuer Wirtschaftskontakte Kommunalpartnerschaften
(Beispiel Frankfurt — Guangzhou) mit dem Ziel gegriindet,
AuBenwirtschaftsforderung fur die jeweils heimischen
Unternehmen zu betreiben. Die deutschen Kommunen die-
nen ihnen als Turoffner, die eine Vertrauensbasis schaffen,
von denen die Wirtschaftsakteure profitieren. Dies senkt
faktisch die Risiken und Kosten des Markteintritts (Muller
2007, S. 8ff.). Kommunale Aktivitdten in diesem Feld sind
unter anderem:

> Schaffung von Plattformen fur Geschaftskon-



>

>

>

>

takte, zum Beispiel Uber die Beteiligung der
Partnerkommune an Messen: So ist die IHK der
Metropolregion Nurnberg auf der jahrlichen
China High Tech Fair in Shenzhen und Unter-
nehmer aus Shenzhen auf diversen Messen in
Mittelfranken vertreten. Ein anderes Beispiel
zeigt die Partnerschaft Traunstein/Rosenheim —
Hangzhou, die den Oberbayern eine Teilnahme
an der World Leisure Expo in Hangzhou ermég-
lichte.

Begleitung und Anbahnung von Handelsbe-
ziehungen: Uber Bremerhaven startete 2006 der
erste chinesische Autohersteller Brilliance aus
der mit Bremen in Kontakt stehenden Stadt
Shenyang den Vertrieb in Deutschland und
Europa. Ein weiteres Beispiel ist Hamburg: Basie-
rend auf dem traditionsreichen Handel zwi-
schen Hamburg und China und der (hieraus
entstandenen) Stadtepartnerschaft Hamburg —
Shanghai werden im Hamburger Hafen mehr
chinesischen Handelswaren umgeschlagen als
in jedem anderen europdischen Hafen (die
Volksrepublik China ist der wichtigste Handels-
partner Hamburgs).

Wege ebnen fur langfristiges Firmenengage-
ment in China Uber Jointventures, Niederlas-
sungen, Vertretungen, Aufbau von Produktions-
statten: Zum Beispiel hat die Hamburger
SunTechnics beim Markteintritt in China gezielt
den Standort Shanghai gewahlt, wegen der
.guten persodnlichen Beziehungen, die zwischen
Hamburg und Shanghai bestehen”(Mdller 2007,
S. 8).

Organisation von Wirtschaftsdelegationen und
Wirtschaftssymposien zu zukunftsweisenden
Themen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Vermittlung von Informationen zur Wirt-
schaftsstruktur, -politik und -planung der Part-
nerkommune durch den intensiven Austausch
der Kommunalverwaltungen auf Fachebene.
Gemeinsame Suche nach Problemlésungen im
wirtschaftlichen Bereich, wenn die Wirtschafts-
struktur wie bei vielen Partnerkommunen ahnli-
che Charakteristika aufweist (Pragung durch

Hafen, Montanindustrie, Tourismus etc.).

> Aufbau von kommunalen Verbindungsburos,
,deutschen Hausern” etc. in der chinesischen
Partnerkommune: Zum Beispiel haben Erfurt
und Xuzhou 2003/04 Kontaktbiros in ihrer
jeweiligen Partnerstadt er6ffnet (Quelle: http:
/www.erfurt.de, Stand Juli 2008).

Das Engagement deutscher Kommunen zielt zunehmend
auch darauf, durch klassisches Standortmarketing chinesi-
sche Investoren anzuziehen bzw. die Ansiedlung chinesi-
scher Unternehmen zu unterstiitzen. Das ist angesichts der
enormen Zuwachsraten der Auslandsinvestitionen Chinas
nicht verwunderlich. Der Erstkontakt mit chinesischen
Unternehmen wird oft Uber die chinesische Partnerkom-
mune oder auch durch Handelskammern und professionel-
le Wirtschaftsvermittlungsagenturen wie zum Beispiel die
Business Europe China Aktiengesellschaft (BED AG) in
Duisburg hergestellt. In der Folge begleitet zum Beispiel die
Stadt Dusseldorf den potenziellen Investor bei den notwen-
digen Gangen zur Bank, zur Auslanderbehdérde etc., um
ihm durch ausfuhrliche Beratung die Entscheidung fur die-

sen Standort moglichst zu erleichtern.

Chinesische Unternehmen siedeln sich vornehmlich in infra-
strukturell gut ausgebauten urbanen Zentren an: z.B.
Rhein-Main-Gebiet, Ko6ln, Dusseldorf, zunehmend das
Ruhrgebiet. Durch die politische Unterstlitzung einer
Kommunalbeziehung kénnen Investitionen auch in kleinere
Stadte gelockt werden, zum Beispiel nach Weilburg (ca. 70
kleine und mittlere chinesische Unternehmen). Ein weiteres
Beispiel hierfur ist der kurz vor dem Abschluss stehende
Kauf eines Frachtflughafens im Landkreis Parchim (vermit-
telt durch die Landeshauptstadt Schwerin) durch ein
Logistikunternehmen aus der chinesischen Kommune

Zhengzhou.

Potenzial fur Irritationen und Probleme: Der Vorteil der

Kommunalbeziehung fur die Wirtschaft ist gerade am
Beispiel Chinas besonders augenfallig. Wie Peter W. Fischer
analysiert, haben wirtschaftliche Motive ,,insbesondere mit
der Ausweitung des Stadtepartnerschaftsgedankens in an-
dere Wirtschaftssysteme und in andere Kulturkreise hinein”
an Bedeutung zugenommen (Fischer 1989, S. 93 f.). Auch
nach 30 Jahren der schrittweisen Liberalisierung sind in

China noch planwirtschaftliche Elemente spurbar und eine
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symbiotische Beziehung zwischen Privatwirtschaft und
Parteifunktiondren (Heilmann 2007, S. 191f.) sorgt dafur,
dass freundschaftliche Beziehungen auf politischer Ebene
wenn nicht Voraussetzung, so doch eine spurbare Erleich-
terung wirtschaftlicher Kooperation bedeuten. Die Aussage
eines deutschen Kommunalvertreters bringt diese Funktion
der Kommunalbeziehung unumwunden auf den Punkt:
.Unter Bertcksichtigung der chinesischen Struktur bezlg-
lich der VerknUpfung von Politik und Wirtschaft kann das
wirtschaftliche Engagement der ...(deutsche Fabrik; U.H.)
in ...(der chinesischen Stadt; U.H.) unterstitzt werden.”
Nach Aussagen eines Kommunalvertreters hat bei einer an-
deren Kommunalbeziehung die chinesische Seite Mitte der
1990er Jahre sogar darauf bestanden, parallel zum wirt-
schaftlichen auch einen kommunalpolitischen Kontakt auf-
zubauen. Die kommunalpolitische Begleitung des deut-
schen Mittelstandes nach China kommt also der chinesi-
schen Wirtschaftsstruktur und Mentalitat bis heute sehr
entgegen, |6st aber auch Irritationen aus. Denn manche
chinesische Kommune muss verwundert feststellen, dass
die deutsche Kommunen zwar wie sie als Promotor der hei-
mischen Wirtschaft auftritt, diese de facto aber kaum be-
einflussen kann.

Auch die deutsche Seite ist vor Irritationen nicht gefeit, wenn
sie etwa mit dem Plan der Wirtschaftskooperation in China
Partner sucht und die chinesische Kommune zunachst kulturel-
len Austausch als notwendiges Komplement der Zusammen-
arbeit definiert. Denn den chinesischen Partnern geht es zu-
meist um mehr als ein schnelles, rein rationales Geschaft: Es
geht auch um eine positive emotionale Atmosphare, personli-
che Beziehungen und Freundschaft. Statt der Geschafte ste-
hen dann fir deutsche Kommunen, die mit der chinesischen
Mentalitat nicht vertraut sind, erst einmal Ausgaben fur den
Kulturaustausch und eine intensive Beziehungspflege ins Haus.
Und dies birgt potenzielle Konflikte zwischen Kommunalpoli-
tikern sowie zwischen einer ungeduldigen Wirtschaft und
Kommunalverwaltung. Die privatwirtschaftliche Seite, die
kommunale Aktivitaten zur Geschéftsanbahnung mitunter
energisch einfordert (Posth 1999, S. 30), hat fur kulturelle
Aktivitaten nicht immer Verstandnis, insbesondere dann nicht,
wenn sie in der Kommunalbeziehung weniger zum Zuge kom-

men als sie erwartet haben.

Andersherum mochte auch die deutsche Kommune biswei-
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len ein starkeres Engagement ihrer Wirtschaft im Rahmen
der Kommunalbeziehung sehen bzw. sie hat Schwierigkei-
ten, neben dem initialen Wirtschaftkontakt noch weitere
aufzubauen. Diesbezlglich haben mehrere Kommunalver-
treter in den vertiefenden Interviews darauf hingewiesen,
dass flr eine breite Wirtschaftskooperation &hnliche
Wirtschaftsstrukturen in beiden Kommunen vorhanden
sein mussen; sonst bleiben die Ergebnisse der Beziehung
doch immer hinter dem zurlck, was man sich von einer
Kooperation mit einer Kommune aus dem Wirtschaftswun-
derland China ertrdumt hatte. Und selbst wenn die
Wirtschaftsstruktur stimmt, sind, wie oben bereits ange-
deutet, lebendige Wirtschaftsbeziehungen alles andere als
ein Selbstlaufer: Sie bedurfen langfristigen Engagements

und kluger Netzwerkarbeit.

Besonders problematisch wird es dann, wenn eine mono-
kausale, auf der Wirtschaft beruhende Kommunalbezie-
hung zerbricht, weil das alles tragende Unternehmen
Insolvenz anmeldet, sich umorientiert etc: Existierte fur die-
se Kommunalbeziehung eine formelle Grundlage wie eine
Partnerschaft, bleibt sie als leere Hulle bestehen und fristet
das Dasein einer Untoten.

Ob nun die Wirtschaft die Kommune antreibt oder anders-
herum: Die Kommunen kénnen den wirtschaftlichen Output
einzelner Aktivitaten im Rahmen der Beziehung nach China
selten genau benennen, denn die autonom agierenden deut-
schen Unternehmen melden nach Delegationsreisen, Messen
etc. nicht immer zurtick, ob sich daraus auch ein Geschaft er-
geben hat oder kénnen den mdglichen geschaftlichen Vorteil
noch nicht abschatzen. Gerade in Kommunen, in denen die
Kommunalbeziehung politisch umstritten ist, ist die Frage
des greifbaren Outputs ein wesentliches Argument fur oder

wider eine Beziehung nach China.

Hinzu kommt: Der deutsche Mittelstand ist heute in der
Lage, auch selbststandig und ohne politische Begleitung
den Eintritt auf den chinesischen Markt zu erreichen. Die
deutsche Wirtschaft hat in China insgesamt mittlerweile
gut FuB gefasst und die Wege und Hurden des Markein-
trittes sind entsprechend gut erkundet, Netzwerke und
Ansprechstrukturen vor Ort installiert und eine Unmenge
von Beratungsliteratur auf dem Markt. Auch gibt es zuneh-

mend privatwirtschaftliche Agenturen, die chinesische



Investitionen in deutsche urbane Zentren mit guter
Infrastruktur lenken. So kann es auf lange Sicht passieren,
dass derselbe Transformationsprozess, der die wirtschafts-
betonten Kommunalbeziehungen hervorgebracht hat, sie
auch wieder obsolet werden lasst. Wenn also mit der
Turoffnerfunktion fur die Wirtschaft eine Grundmotivation
deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen zunehmend
wegfallt, missen kinftig andere Kooperationsfelder mehr
Gewicht erlangen, um die Beziehungen weiterhin mit
Leben zu fillen.

Eigeninteresse und/oder strategisches Instrument fir den

Wandel: Die Bewertung der Wirtschaftsaktivitdten als

Hauptmotor der deutsch-chinesischen Kommunalbezie-
hungen muss heute Uber die Feststellung sich ergdnzender
Egoismen hinausreichen. Erstens, weil in den Zielen sowie
in den Schwerpunkten der Zusammenarbeit die Themen
Kultur und (Schul-)Bildung so stark vertreten sind, dass Uber
selbstbezogene Interessen hinaus eindeutig auch Vélker-
verstandigung im Fokus der Kommunen steht. Zweitens,
weil Wirtschaftsaktivitdten auch als Arbeit an der
Volkerverstandigung verstanden werden (kénnen). Eine di-
rekte strategisch-politische Konnotation gewinnen Wirt-
schaftsaktivitdten dann, wenn man sie als Instrument ver-
steht, einen Wandel in Richtung Rechtsstaat und Liberalitat
in wirtschaftlichem wie gesellschaftlichem Sinne zu befor-
dern. Der Gebrauch dieses Arguments fir das wirtschaftli-
che Engagement in China ist aber nicht frei von den
Legitimationszwangen der Akteure angesichts der politi-
schen Kritik, dass ihnen der Wirtschaftsgewinn wichtiger
sei als Demokratie und Menschenrechte. Ob die Auffassung
»Wandel durch Handel” (beispielhaft in dem Namensartikel
von Gerhard Schréder erldutert ,Warum wir Peking brau-
chen”; DIE ZEIT 30/08, 17.07.2008) von allen Kommunen
geteilt wird, die wirtschaftlich mit ihren chinesischen
Partnern kooperieren, kann aufgrund der Umfrage nicht

festgestellt werden.

Im Rahmen des internationalen Standortwettbe-
werbs begleiten deutsche Kommunen durch das
Instrumentarium der AuBenwirtschaftsférderung
ihren expansionsfahigen Mittelstand nach China

und werben im Rahmen des Standortmarketing fir

Investitionen aus China. Sie gehen — zum Teil mo-
nokausal — Kommunalbeziehungen zur politischen
Untermauerung der Wirtschaftskooperation ein.
Dies kommt der chinesischen Wirtschaftsstruktur
und Mentalitat entgegen, birgt aber auch Risiken.
Nicht nur, dass die chinesischen Partner den
Konnex zwischen Politik und Wirtschaft in
Deutschland  Gberschdtzen, auch deutsche
Kommunen unterliegen bisweilen dem Irrtum,
dass Erfolge im Geschéft mit China bereits durch
die Partnerschaftsurkunde besiegelt und schnell
einzufahren seien: stattdessen erfordern sie langfri-
stiges, freundschaftliches Engagement und kluge
Netzwerkarbeit. Es muss aus Sicht der deutschen
Kommune Uberdies damit gerechnet werden, dass
durch die fortschreitende Transformation der chi-
nesischen Wirtschaft und die mittlerweile ausge-
tretenen Pfade des Markteintrittes die kommunal-
politische Begleitung der Wirtschaft nach China
obsolet werden kann, d.h. ein Grundmotiv der
Kommunalbeziehung kann entfallen und lasst die-
se im schlimmsten Falle als leere Hiille zurdick.
Sowohl viele deutsche wie chinesische Kommunen
entgehen dieser Gefahr schon deswegen, weil sie
andere Kooperationsformen neben dem Wirt-
schaftsaspekt geférdert und aufgebaut haben.
Von deutscher Seite erhélt die Wirtschaftskoope-
ration des Ofteren eine zusétzliche strategisch-po-
litische Konnotation: die eines Instruments, den
strukturellen Wandel hin zu Rechtsstaatlichkeit
und Demokratie in China zu beférdern.

VI1.2.2 Kultur/Kunst

Wirtschaftliche Dimension des Kulturaustauschs: Der

Kulturaustausch hat, dies sei im direkten Anschluss an das
Thema Wirtschaftskooperation gesagt, auch Funktionen im
Hinblick auf die Wirtschaft. In einem Artikel zum Chinaen-
gagement von Oldenburg und Groningen wird ein Aspekt
ausgefuhrt: Kulturaustausch bilde eine Grundlage dafr,
»dass wir auch eine gemeinsame Sprache in der Wirtschaft
finden” (China Contact Spezial 08/2007, S. 8). So ist

Kulturaustausch zugleich als Beforderungsmittel und
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Voraussetzung fur gelingende Wirtschaftskooperation zu se-

hen, der von vielen, nicht allen Akteuren eingefordert wird.

Kultur und Kunst, professionell betrieben, ist dariber hin-
aus selbst ein Wirtschaftsbereich (Kulturwirtschaft), der in
Deutschland schnell wachst und daher von zunehmender
Bedeutung fir Kommunen ist. Diesen Wirtschaftsbereich in
eine Kommunalbeziehung nach China einzubeziehen (zum
Beispiel beteiligt sich die chinesische Partnerstadt der
Metropolregion Nirnberg an der dortigen Messe zur
.Kulturindustrie” oder Hamburger Designer stellen ihre
Produkte in Shanghai aus), wird ihn befruchten und weiter

prosperieren lassen.

Gelingt der Kulturaustausch so gut, dass im Partnerland die
kulturelle Attraktivitat einer Stadt publik wird, so hat dies
zudem positive Auswirkungen auf den Tourismus (Anstieg
der Ubernachtungen etc.) aus dem Partnerland. Bonns
Chinatourismus etwa profitiert stark von dem berihmtes-
ten Sohn der Stadt, Ludwig van Beethoven (China Contact
Spezial 05/2008, S. 24 - 25). Auch in NUrnberg nimmt der
Chinatourismus zu. Kulturaustausch hat also eine indirekte
und direkte 6konomische Dimension.

Kulturaustausch im Sinne der Volkerversténdigung: Ein rein

instrumentelles Verstandnis des Kulturaustausches fur die
Wirtschaftsziele ist daraus aber nicht abzuleiten. Auch do-
minieren nicht die kulturwirtschaftlichen Interessen den
Kulturaustausch. Vielmehr besitzt der Kulturaustausch fir
die meisten deutschen Kommunen einen Eigenwert im
Sinne der Volkerverstandigung. Das gegenseitige Kennen-
lernen und Respektieren Uber das Erleben von Kultur bzw.
Kunst, die wiederum Geschichte, Gesellschaft, Mentalitat
und hervorragendes Kénnen einer Nation spiegelt, steht im
Zentrum der Bemuhungen um den Kulturaustausch. Des-
halb ist der Kulturaustausch in besonderem MaBe von
Gegenseitigkeit bezuglich des Interesses wie des Engage-

ments gepragt.

Zudem ist dieser Austausch durch besondere Birgerndhe
gepragt, die wiederum Volkerverstandigung vertieft; dies
umso mehr, wenn Kultur nicht elitédr und nicht nur als
Produkt professionellen Kunstschaffens vermittelt wird,
sondern offen fur jedermann und vielleicht sogar von Laien

aus den Partnerstadten vorgestellt wird (Schulertheater,
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Kirchenchor, Musikschulen, Malakademien etc.).

Kulturaustausch in der Praxis: Beim Kulturaustausch geht es

zumeist um Events: Ausstellung oder Vorfiihrungen von bil-
dender Kunst, Design, Theaterstticken, Oper, Klassikkon-
zerten, Chorwerken etc., oft anlasslich besonderer Feierta-
ge (nationale Feiertage, Partnerschaftsjubilden), Festivals
oder Messen. Vor allem die universal verstandliche Sprache

der Musik ist oft Gegenstand des Kulturaustausches.

Neben dem jeweils national angesehenen Repertoire der
Hochkultur (zum Beispiel Weimarer und Wiener Klassik), fin-
det gerade auch die lokale Kultur in diesem Austausch statt:
wie gemalte oder fotografierte Stadtimpressionen, Darbie-
tungen heimischer Kulturschaffender (zum Beispiel das Ju-
gend-Jazz-Orchester aus Diren in Jinhua), traditionelles Kultur-
gut vom Handwerk bis zum Tanz aus der Region etc. Beispiels-
weise plant Dortmund eine breite Présentation der Dortmun-
der Kultur in der Partnerstadt Xi‘an im Frihjahr 2009.

Dabei bestatigen einige Kommunalvertreter eine Art kultur-

diplomatisches do ut des:'3 Fahrt eine Delegation deutscher

Kinstler nach China, wird ihr in Bélde eine chinesische
Kinstlergruppe nach Deutschland folgen, um die heimische

Kultur zu prasentieren.

Wie in allen Kooperationsbereichen ist die deutsche
Kommune in der Partnerkommune Turéffner und Vermitt-
ler fUr die heimischen Akteure, die am Kulturaustausch mit
der chinesischen Kommune interessiert sind.
Fur diese:
> stellt sie Kontakte her,
> ist Berater (Hinweise auf interkulturelle Sensi-
bilitaten), Begleiter und Helfer (falls zum Bei-
spiel behordliche Probleme auftauchen sollten)
und (wenn notig) Ideengeber,
> kann versuchen, Konditionen fir Transport,
Unterbringung, Raumnutzung (Spielstatten,
Galerien) etc. fur Aktivitaten in China positiv
zu beeinflussen,
> regelt bzw. hilft zumeist bei Visa-Angelegen-
heiten,
> beteiligt sich ggf. finanziell (bzw. geben
Antragen auf Unterstitzung statt); falls dies

13 Lateinisch: ,Ich gebe, damit Du gibst.”



nicht mdglich ist, bemaht sie sich evtl. um
Mittel von (Firmen-)Sponsoren, Stiftungen

oder aus offentlicher Férderung.

Fur die Events chinesischer Kulturakteure aus den Partner-
kommunen in Deutschland werden alle Dinge fur ein
Gelingen vor Ort geregelt bzw. unterstitzt, wobei dann
oftmals direkt die Logistik, die Rdume etc. fur die Gaste ent-
sprechend der Ublichen Regelung des Gastrechtes gestellt
werden. Empfange und Wurdigungen der Stadtspitze ge-
horen ebenfalls zum Zeremoniell. Ausnahmen von dieser
Regel sind kommerziell motivierte Kulturangebote, die ei-

ner solchen Unterstltzung nicht bedurfen.

Neben diesem eventbezogenen Kulturaustausch tritt der
Austausch auf Arbeitsebene der Kulturschaffenden: Zum
Beispiel gibt es zwischen dem Thalia Theater Hamburg und
dem Shanghai Dramatic Art Theater wechselseitige Gast-
aufenthalte von Nachwuchsregisseuren. Ein anderes Bei-
spiel ist das Engagement von zwei Professoren der Hoch-
schule fur darstellende Kunst Frankfurt, die im Bereich Tanz
an Workshops des Guangzhou Balletts teilnehmen.

Hieran kann man ermessen, dass kommunaler Kulturaus-
tausch weit Gber den Export musealer Hochkultur der
Vergangenheit hinausgeht, sondern die zeitgendssische
kinstlerische Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit
durchaus umfasst. Es geht also um direkten kulturellen
Dialog, um den geistigen Austausch miteinander. So wurde
1997 zum 25jéhrigen Jubildaum der ersten deutsch-chinesi-
schen Stadtepartnerschaft Duisburg — Wuhan in Duisburg
eine Symphonie des weltbekannten chinesischen Kompo-
nisten Tan Dun uraufgefuhrt, der klassische und moderne,
asiatische und europdische Musikelemente kombiniert.
2006 spielte das Landesjugendorchester NRW in verschie-
denen partnerschaftlich verbundenen chinesischen Stadten
neben dem klassischen Repertoire Bearbeitungen chinesi-
scher Volkslieder.

Als dauerhafte Zeichen kulturellen Austauschs in
Deutschland wurden zum Beispiel in Berlin ein chinesischer
Garten angelegt, in Bocholt auf der Aasee-Insel eine
Pagode errichtet oder ein Konfuzius-Institut an der Univer-
sitat Erlangen-Nurnberg und in Duisburg aufgebaut. Auch

andersherum haben deutsche Stadte bleibende Zeichen bei

ihren chinesischen Partnern gesetzt, so zum Beispiel der

Frankfurter Rosengarten im Liu-Hua Lu Park in Guangzhou.

Kommunaler Kulturaustausch als Teil der auswartigen

Kulturpolitik: Eine Zusammenarbeit mit der deutschen
Botschaft in Peking und auch mit dem Goetheinstitut bzw.
seinen Zweigstellen in China ist im Bereich des kommuna-
len Kulturaustauschs bisweilen der Fall, da hier neben poli-
tischer Unterstlitzung auch Landeskompetenz, beste Ver-
bindungen in die chinesische Administration, Know-how im
Kulturbereich und nicht zuletzt auch Finanzhilfen far
Austauschprojekte vorhanden sind. Da kommunaler Kultur-
austausch als Teil der auswartigen Kulturpolitik angesehen
wird, die wiederum auf einen koharenten Auftritt im
Ausland wert legt, war diese Zusammenarbeit oder doch
wenigstens die Unterrichtung Gber kommunale Aktivitaten
seitens des Auswartigen Amtes lange Zeit erwilnscht
(Wendler 1989, S. 127 - 138).

Der kommunale Kulturaustausch hat eine 6konomi-
sche Dimension (Kulturwirtschaft und Tourismus),
zielt aber im Kern auf Vélkerverstdndigung. Der
deutsch chinesische Austausch umfasst Hochkultur
und Regionalkultur, ist blrgernah und weniger auf
Kulturexport als auf echten Dialog aus. Oftmals ste-
hen musikalische Darbietungen im Mittelpunkt.
Neben Einzelevents werden Kooperationen auf
Arbeitsebene vermittelt, organisiert, administrato-
risch begleitet und gesponsert sowie dauerhafte
kulturelle Einrichtungen in der Partnerkommune
aufgebaut.

VI1.2.3 (Schul-)Bildung

Die kommunale (Schul-)Bildungskooperation ist zum groB-
ten Teil mit Aktivitaten von Schulpartnerschaften und
Jugendaustausch verbunden. Weil das Ziel der Volkerver-
standigung auch hier dominiert, wird sie haufig dem

Kulturaustausch zugerechnet.

Schulpartnerschaften sind fester Bestandteil von ca. zwei

Drittel aller deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen.
Deutschlandweit existieren, je nach Quelle, zwischen 250
(Fuchshuber-Weil3 2007, http://www.km.bayern.de/blz/
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eup/02_07_themenheft/3.asp) und 144 (Kultusminister-
konferenz 2008, S. 23) deutsch-chinesische Schulpartner-
schaften, die auBerhalb und innerhalb von Kommunalbe-
ziehungen entstanden sind. Einige relevante Kommunalbe-
ziehungen umfassen gleich mehrere Schulpartnerschaften:
von 17 Schulpartnerschaften Berlins gehen 15 in die
Partnerstadt Peking. Die Vielzahl der Schulpartnerschaften
ist Ausdruck eines bildungspolitischen Interesses, das sich
auch auf das Curriculum der entsprechenden Schulen aus-
wirkt: In 199 deutschen Schulen gehért das Erlernen der
chinesischen Sprache zum Schulprofil, in 164 Schulen aus
13 Bundeslandern wird chinesisch als regulares Schulfach
oder AG angeboten. Auch in vielen deutschen Schulen, die
im Rahmen deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen
Partner in China gefunden haben, ist Chinesisch zum
Unterrichtsfach geworden; mitunter durch die Initiative der
Kommune. Uber Berlin hinaus wird Chinesisch vor allem in
starken Wirtschaftsregionen (NRW, Rhein-Main-Gebiet, in
und um Stuttgart und Minchen) gelehrt (ZEIT 36/07,
30.08.2007). Starke Unterstiitzung erfahrt dies auch von
der chinesischen Kulturpolitik, die Sprachkurse im Rahmen
von Austauschfahrten organisiert (Regierungsprogramm:
., 100 Millionen Nichtchinesen sollen Chinesisch lernen”).

Schulpartnerschaften — das bedeutet fur ausreisende
Schiler/innen rund zwei Wochen Aufenthalt in Gastfamili-
en, Teilnahme am Schulalltag, das nicht nur touristische
Kennenlernen der Stadt und Region — ebenso das Erlernen
der jeweils anderen Sprache werden von beiden Seiten als
Zukunftsinvestition wahrgenommen:
> Investition in die Volkerverstandigung sich ein-
ander als zukinftige Partner wahrnehmender
Kulturkreise;
> Investition in die Entwicklung der Schuler/
Jugendlichen bzw. Férderung der Allgemein-
bildung, Toleranz und interkulturellen Sensibi-
litat, Weltgewandtheit und Reflexionsfahigkeit
Uber die zuvor als selbstverstandlich wahrge-
nommene Lebenswirklichkeit in Deutschland;
> Investition in ihre berufliche Qualifizierung:
Letzteres ist deswegen der Fall, weil hier der
Grundstein fur ein langfristiges Interesse gelegt
und auch die berufliche Orientierung beeinflusst
werden kann; und dies wird in Deutschland und
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China als besonders karriereférdernd erachtet,
weil davon ausgegangen wird, dass die Zusam-
menarbeit zwischen Deutschland und China
(wirtschaftlich, wissenschaftlich etc.) auf lange
Sicht weiter wachst und landeskundiges Personal
erfordert. Dieser wirtschaftliche Hintergedanke
ist bei Schulpartnerschaften nach China typisch
und wohl auch starker vertreten als bei Schul-
partnerschaften zum Beispiel nach Frankreich

oder England, nach Nicaragua oder Ruanda.

Fir die meisten deutschen Schuler ist die Schulpartner-
schaft nach China heute eine Option von vielen, ins
Ausland zu kommen, ein Luxus, der aufgrund der volligen
Fremdheit Chinas sehr begehrt ist. Die Ansbacher Schullei-
terin Elisabeth Fuchshuber-Wei3 beschreibt den Mehrwert
des Austauschs mit einer Schule aus der Partnerkommune
Jingjiang: ,,Was wichtig und bedeutend fir unsere Schuler
war, findet sich in ihren Aufzeichnungen. Es sind die
Eigenheiten des chinesischen Alltags in den Gastfamilien,
die Besonderheiten von Schule und Unterricht, die Streb-
samkeit und die Disziplin ihrer Schulpartner, die exotische
Schonheit der Kultur und des Kunsthandwerks, die Traditi-
onspflege, die rasante Modernisierung in einer durchindu-
striealisierten Landschaft, der wimmelnde Verkehr auf den
StraBen, das pulsierende Arbeitsleben sowie natdrlich die
chinesische Ktiche und die Essgewohnheiten. Beeindruckt
hat sie ferner die ausnehmend groBziigige Gastfreund-
schaft, auf die sie trafen, sowie die ausgeglichene, sogar
heitere Grundstimmung, die allenthalben das Zusammen-
sein mit den chinesischen Partnern pragte.” (Fuchshuber-
Wei3 2007, zitiert aus www.km.bayern.de/blz/eup/02_07_
themenheft/3.asp) Negative Vorbehalte werden durch die-

se direkte Begegnung schnell aufgegeben.

Andersherum, wenn chinesische Schiler nach Deutschland
kommen, ist dies oft die einzige Méglichkeit ins Ausland und in
den von China verehrten Westen zu gelangen. Entsprechend
begehrt und wichtig sind diese Reisen. Nicht auszuschlieBen ist,
dass hier auch wenig an der Kommunal- und Schulpartnerschaft
interessierte Trittbrettfahrer ein Ticket in den Westen erhalten.
Dem versuchen deutsche Kommunen vorzubeugen, indem sie
etwa die Anzahl der auBerschulischen Begleitpersonen begren-
zen, auf einer Mindestanzahl an Schilern bestehen etc.



Tabelle 10:

Chinesisch an deutschen Schulen

Schulform Schulen mit Unterricht bzw. AG Schulen nur mit Partnerschule
Grundschulen 6 -

Haupt- u. Realschulen 3 -

Gymnasien 135 (davon zwei kombiniert Gymnasien/ Realschulen) | 23

Gesamtschulen 10 2

Berufsschulen 5 10

Sonstige 5 -

Summe 164 35

Quelle: KMK 2008; S. 23

Neben der Ublichen logistischen und administrativen Hilfe
leisten die deutschen Kommunen vor allem bei der Suche
nach Partnerschulen Unterstitzung, sowohl innerhalb der
deutschen wie innerhalb der chinesischen Kommune.
Wenn eine Schulpartnerschaft in der Kommunalbeziehung
erfolgreich auf den Weg gebracht wurde, zieht sich die
Kommune aus den laufenden Aktivitdten zunehmend zu-
rick, bis die Schulkooperation zu einem ,Selbstldufer”
wird; aber auch weiterhin empfangt sie die Gaste aus dem
Ausland und ist bei Problemen ein wichtiger Ansprechpart-
ner. Uberdies ist generell die Finanzierung der Schulpart-
nerschaften, vor allem der hohen Reisekosten, ein Thema,
bei dem die Kommunen beraten, die Aktivitaten selbst aus
dem Kommunalbudget sponsern oder bei der Mittelakqui-
sition behilflich sind. Ferner fordern die Kommunen die
Integration der chinesischen Sprache in die Schulprofile,
vertiefen damit auch langfristig die Volkerverstandigung
und verbessern die Karrieremdglichkeiten der Schiler/Innen.
Der Austausch der Schulen geht auch — auf Ebene der
Lehrer — mit einem Austausch zur Padagogik und Schul-
problemen (Einschulungsquote und teures Schulgeld in
China etc.) einher, der zum Beispiel in Hamburg von einem
Lehreraustausch begleitet wird. Da der Kultusbereich in den
Zustandigkeitsbereich der Lander fallt, sind Uber die
Schulpartnerschaften hinaus schulpolitisch im Wesentlichen
nur die Stadtstaaten aktiv.

Kinder- und jugendpolitischer Austausch: Der Kinder- und

Jugendaustausch, organisiert von freien padagogischen
Tragern, Kirchen, Sportvereinen und kommunalen Sozial-
amtern ist in der Praxis ahnlich aufgebaut wie die
Schulpartnerschaften und teilt auch die entsprechenden
Motivationen, Effekte und Ziele. Es steht jedoch nicht der

Schulalltag im Vordergrund, sondern in einem weiteren
Sinne die Lebensumstande von Kindern und Jugendlichen

in China bzw. in Deutschland.

Die kommunalen Aktivitdten erscheinen koharent und er-
ganzend zur jugendpolitischen Zusammenarbeit des
Bundes mit China. Im Jahr 2006 haben das Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
und der Allchinesische Jugendverband (ACJV) eine
Vereinbarung zur Zusammenarbeit unterzeichnet, worauf-
hin die Staatschefs jeweils 400 Jugendliche des anderen
Landes eingeladen haben und ein reger bilateraler
Fachaustausch begonnen hat (Jung 2008). Dieser junge
Dialog verlauft bislang , erfreulich offen”, von der Ein-Kind-
Politik Uber die Landflucht von Jugendlichen und die
Benachteiligung der Madchen bis hin zu Strukturen der lo-
kalen Jugendhilfe werden von chinesischer Seite Probleme
adressiert und die Erfahrungen zur Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland eingefordert (Kihn 2008).

Dieser fachliche Austausch auf Bundes- wie auf kommuna-
ler Ebene hat ganz klar entwicklungspolitische Implikati-
onen. Er zeichnet ein Bild Chinas jenseits glanzender
Wirtschaftsdaten und neuer Architekturfassaden in den
Boomtowns und hilft den Chinesen, am Beispiel deutscher

Strukturen jugendpolitische Optionen kennen zu lernen.

Kinder und Jugendliche, die an diesen Austau-
schen (ob ber Schulen oder andere Tréger) teilha-
ben, lernen China kennen und schétzen, als ein

komplexes Land jenseits hiesiger Schlagzeilen. Sie
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werden als Botschafter und Multiplikatoren die
Viélkerverstandigung in Zukunft vorantreiben, und
sie erwerben Anregungen und Chancen, von dem
regen Austausch der Lander spéter einmal auch be-
ruflich zu profitieren. Die Nachfrage auf beiden
Seiten gibt den Kommunen Recht, ihre Kommu-
nalbeziehungen gerade auch auf dieses erfolgrei-
che und lebendige Instrument zu bauen, fir das sie
wiederum Kontakte vermitteln, Verwaltungs- und
Finanzhtrden Uberwinden helfen.

VI.2.4 Stadtentwicklung/Verwaltung

Wahrend die Kommunen in den Kooperationsfeldern
Wirtschaft, Kultur, Schiler- und Jugendaustausch Mittler
anderer, von ihnen aber geteilter, Interessen sind, geht es
im Kooperationsfeld Stadtentwicklung/Verwaltung direkt
um ihren ureigenen Auftrag, eine Kommune nachhaltig,

prosperierend und lebenswert zu gestalten.

In diesem Kooperationsfeld dominiert die Nachfrage von
chinesischer Seite eindeutig die Zusammenarbeit. Wie ein
deutscher Kommunalvertreter treffend betont, glauben die
Chinesen von den Deutschen mehr lernen zu kénnen als
andersherum, auch dann, wenn ihre Kommune um ein
Vielfaches gréBer und moderner ist als die deutsche. Viele
deutsche Kommunen benennen in der Umfrage explizit das
groBe Interesse, die ,Lernbereitschaft” und die ,, Dankbar-
keit” der chinesischen Partner im Rahmen der Kommunal-
beziehung, was sich nicht zuletzt auf den fruchtbaren
Erfahrungsaustausch Uber die verschiedenen kommunalen
Kompetenzen bezieht. Hier gilt wohl fir die meisten Kom-
munen, was ein Kommunalvertreter im Interview ausfihr-
te: ,Die Chinesen treten mit ihren Wiinschen an uns heran
und wir reagieren bzw. bedienen diese unter Einbeziehung

unserer Eigeninteressen.”

Der Austausch ist grundsatzlich in allen kommunalen
Kompetenzfeldern moglich und kommt entsprechend vor:
Von der Verwaltungsorganisation Uber die genannten
Bereiche Wirtschaftsférderung, Kultur, Jugend und Kinder,
den weiter unten auszufihrenden Sektoren Umwelt und
Gesundheit bis hin zu Verkehrsmanagement, Bau, Geoin-

formation und Brandschutz. Hier werden nicht nur Regle-
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ments und Erfahrungen zwischen den Kommunalverwal-
tungen ausgetauscht, sondern auch an die Stakeholder in
den Kommunen fur eine weitergehende Kooperation ver-
mittelt. Personalaustausch zumeist in Form kirzerer Hospi-
tanzen oder von Praktikanten und Trainees kommt in die-
sen Bereichen bisweilen vor. Langerfristige Arbeitsaufent-
halte vollwertiger Verwaltungsmitarbeiter werden jedoch
von einigen Kommunen kritisch betrachtet: Gegen eine
langere Entsendung spricht fur den Dienstherrn der damit
verbundene Dienstausfall in der hiesigen Verwaltung und
fir den jeweiligen Mitarbeiter bisweilen ein Risiko bezlg-
lich seiner weiteren Verwendung in der deutschen
Kommunalverwaltung; gegen die Aufnahme chinesischer
Mitarbeiter in der deutschen Verwaltung die eingeschrank-
ten Arbeitsmoglichkeiten wegen der Amtssprache Deutsch.
So sind zumeist Delegationsreisen, Fihrungen und Work-
shops die Instrumente dieser Kooperation. Workshops/
Seminare werden meist nach dem Prinzip des Gastrechtes
von der gastgebenden Kommune organisiert und bezahlt;
um die Kosten niedrig zu halten, sind die Referenten oft
Verwaltungsmitarbeiter oder aus dem Lehrpersonal der hei-
mischen Universitat rekrutiert.

Beispiel fur Aktivitaten:
> 2007 wurde in einer GTZ-Veranstaltung (der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit)
in Peking das Berliner Programm zur Platten-
bausanierung im Rahmen des europdischen
BEEN-Projektes vorgestellt.
> Hamburg hat beispielsweise einen Experten-
austausch zu der Entwicklung und dem Aufbau
von Geodateninformationen zwischen den
Vermessungs- und Baudamtern in Hamburg und
Shanghai durchgefiihrt und die hanseatische
Feuerwehr hat Shanghai zum Thema Hafen-
brand beraten.
> Frankfurt hat fur eine Delegation aus
Guangdong ein Seminar zur Gemeinde-
finanzierung und Verwaltungsreform
durchgefuhrt.
Bei all diesen Kooperationen muss die Systemhirde zwi-
schen demokratischer und kommunistischer Verwaltung
Uberwunden werden. Besonders sensibel ist das im Bereich
Sicherheit und Polizeiarbeit, in dem natdrlich die Stadt-
staaten mit der Landerkompetenz im Sicherheitsbereich be-



sonders aktiv sind: So hat Hamburg einen Austausch zum
Thema ,Sicherheit bei GroBveranstaltungen” anlasslich der
EXPO in Shanghai und Berlin einen Austausch zur Abwehr
von Terrorgefahr wegen der Olympiade in Peking durchge-
fahrt. Ein , Kuriosum” ist die Unterstitzung Shenzhens
durch die Partnerstadt Nurnberg, die der dortigen Polizei
far den Aufbau einer Hundestaffel reinrassige Zuchttiere
vermittelt hat. Solche Kooperationen haben zwei elementa-
re Voraussetzungen: Sie bedurfen vorab einer klaren Aus-
sprache Uber die Grenzen dessen, welche Sicherheitsmal3-
nahmen nach deutschem Verstandnis rechtstaatlich und
verantwortbar sind. Entsprechend mussten Themen wie
Uberwachung, Folter und Menschenrechte diskutiert wer-
den. Eine zweite Voraussetzung ist ein groBBes gegenseitiges
Vertrauen, dass das ausgetauschte Know-how und die in-
ternen Einblicke nicht missbraucht werden.

Uber die kommunalen und auch tber die Landerkompe-
tenzen hinaus geht ein zwischen Berlin und Peking sehr le-
bendiges Arbeitsfeld: das der Justiz. In mittlerweile drei
Blockseminaren wurden Pekinger Juristen ausfuhrlich tGber
das deutsche Notarrecht unterrichtet. Kooperationsthema
war zwischen diesen Partnern auch das Verwaltungsrecht.
Austausch zu diesen Themengebieten ist notwendig mit
Diskussionen Uber Rechtsstaat und Demokratie verbunden
und wird seitens der Stadt Berlin als eine Ergdnzung zu dem
unter dem Bundeskanzler Gerhard Schréder angestoBenen
Rechtstaatsdialog verstanden, der, federfihrend vom Bun-
desministerium der Justiz betrieben und als einziger bilate-
raler Dialog seiner Art in China, sich bereits einige Erfolge
im Hinblick auf den Schutz der Menschenrechte und des
Privateigentums zu gute héalt und die Ubernahme von
Standards des deutschen Rechts (Beamten-, Verwaltungs-
und Patentrecht) in das chinesisches Recht bewirkt hat
(Bundesministerium der Justiz 2008). Uber die Berliner
Aktivitaten im Rechtsbereich wird das BMJ unterrichtet.

Der kommunale Austausch der Verwaltungen berihrt in
Teilen (Rechtskooperation, sowie Kooperation zu Verkehr/
Transport und Sanierung unter umweltpolitischem Ge-
sichtspunkt) auch Schwerpunkte der bilateralen deutschen
Entwicklungszusammenarbeit mit der Volksrepublik China.
Eine Unterrichtung und Zusammenarbeit mit den Durch-
fuhrungsorganisationen der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit finden jedoch nicht oder nur selten statt.

Der Kooperationsschwerpunkt Stadtentwicklung/
Verwaltung wird von chinesischer Seite starker nachge-
fragt als andersherum. Dies ist zugleich Ausdruck des
Respekts vor den deutschen Kommunen und der
Entwicklungsbedtirfnisse in den rasant sich veréndern-
den und wachsenden GroBstddten Chinas im Rahmen
einer in grundlegender wirtschaftlicher, politischer und
gesellschaftlicher Transformation befindlichen Nation.
Der Fachaustausch innerhalb der Verwaltungen, betrie-
ben im Wesentlichen durch Delegationsreisen und
Workshops/Seminare in beiden Landern, bedient den
chinesischen Wissensdrang in vielfaltigsten Bereichen,
vom Verwaltungsaufbau Uber Verkehrsplanung bis zur
Gebdudesanierung und in einzelnen Fallen auch die
sensiblen Bereiche Polizeiarbeit und Justiz. Er ist daher
von Diskussionen zu Demokratie und Rechtsstaat be-
gleitet und oft ein Zeichen des gegenseitigen
Vertrauens. Er besitzt direkte Entwicklungsrelevanz und
kann im Sinne technischer Entwicklungszusammenar-

beit auf kommunaler Ebene verstanden werden.

VI.2.5 Wissenschaft/Forschung

Die Wissenschaftskooperationen werden von den Hoch-
schulen und Forschungsinstituten autonom betrieben. Die
sie beherbergenden Kommunen kénnen helfen, For-
schungspartner in der jeweiligen Partnerkommune zu su-
chen. Daruber hinaus besteht wenig Einfluss seitens der
Kommunen (ausgenommen den Stadtstaaten in Deutsch-
land und den regierungsunmittelbaren Stadten in China,
die die Lander- bzw. Provinzkompetenz zur Hochschulpoli-
tik innehaben), wenn eine solche Wissenschaftskooperati-
on erst einmal aufgebaut ist. Politisch symbolische
Unterstitzung, GruBworte, Empfange, Absicherung in ad-
ministrativen Vorgdngen etc. sind die Ublichen Aufgaben
der deutschen Kommune, die hier mehr reaktiv als initiativ
tatig wird. Hingegen werden Universitatsprasidenten zu fei-
erlichen Anlassen oder (abhangig vom Thema) Lehrkérper
zu Seminaren/Workshops im Rahmen der deutsch-chinesi-
schen Kommunalbeziehung geladen. Bisweilen fihren
deutsch-chinesische Wissenschaftskooperationen auch
selbst zu Kommunalbeziehungen (siehe Kapitel VI.1.2), was
jedoch angesichts der enormen AusmaBe der Zusammen-

arbeit auf diesem Gebiet eher selten vorkommt.
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Bilateraler Austausch: Den Kontext des Wissenschaftsaus-

tausches innerhalb der Kommunalbeziehungen bildet die
wissenschaftliche Kooperation zwischen Deutschland und
China, die seit dem Regierungsabkommen tber wissen-
schaftlich-technologische Zusammenarbeit von 1978 Uber
Wissenschaftlerkontakte, gemeinsame Projektarbeit und
institutionelle Partnerschaften zu einem sehr breiten Netzwerk
angewachsen ist. Der ,Hochschulkompass” der Hochschul-
rektorenkonferenz informiert Gber 450 Hochschulkontake
(www.hochschulkompass.de, September 2008) und das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung Gber 394
Hochschulpartnerschaften nach China (www.bmbf.de, August
2009). Auf Regierungsebene ist China bei der Zusammenar-
beit in Bildung und Wissenschaft mittlerweile der wichtigste
Partner (gemessen an der Projektzahl wie am Finanzvolumen)
Deutschlands: Zukunftsthemen auf dieser Ebene sind
Klimawandel und Umwelttechnologie, Gesundheitsforschung,
Geowissenschaften und Meeresforschung. In der Breite der
Wissenschaftskontakte Gberwiegen (wie bei den bilateralen
staatlichen Forschungskontakten) anwendungsorientierte
Natur- und Ingenieurswissenschaften sowie Wirtschaftswis-
senschaften, was vor allem an der eindeutigen Ausrichtung
chinesischer Hochschulpolitik auf Wissenschaft und Technik im
Dienste des Wirtschaftsaufschwungs liegt (Staiger 2007, S.
538f). Dieses Ungleichgewicht in der Wissenschaftskooperati-
on hat den ehemaligen Bundesprasidenten Johannes Rau da-
zu veranlasst, wahrend einer Chinareise 2003 fiir eine starkere
geisteswissenschaftliche Zusammenarbeit zum Nutzen der
Volkerverstandigung zu appellieren: ,Die wissenschaftliche
Zusammenarbeit erstreckt sich bisher nahezu ausschlieBlich
auf Naturwissenschaften und Technologie. Deutschland und
China haben aber auch groBe geisteswissenschaftliche
Traditionen. Kultur, Philosophie, auch Religion sind Gegen-
stand denkerischer Auseinandersetzung. Zu einem vollstandi-
gen Verstandnis von Wissenschaft gehoren auch die
Geisteswissenschaften. Gewiss sind gerade auf diesem Gebiet
die kulturellen und nationalen Eigenpragungen besonders
deutlich. Gerade deshalb wird in Philosophie und Kultur, in
Religion und Kunst besonders das Eigene und das von den an-
deren Verschiedene sichtbar. Und gewiss sind der Austausch
und der Dialog auf diesem Gebiet deshalb schwieriger als in
Naturwissenschaften und Technologie. Gerade deshalb ist der
Dialog aber auch besonders wichtig.” (Rau 2003, zitiert von

www.bundespraesident.de, Stand: September 2008)
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Wissenschaftskooperationen innerhalb der Kommunalbe-

ziehungen sind ein Teil dessen und teilen auch das Uberge-
wicht einer auf wirtschaftliche Verwertbarkeit und
Technologietransfer zielenden Wissenschaftskooperation.
Ein hervorragendes Beispiel technologischer Zusammenar-
beit ist die zwischen EADS Astrium in Bremen, der Chinesischen
Raumfahrtbehorde in Peking und der Technischen Universitat
der Partnerstadt Dalian. Es gibt, Uber die naturwissenschaftlich-
technischen Kooperationen hinaus, etwa von den Partnerstad-
ten Frankfurt — Guangzhou das Beispiel einer Kooperation zwi-
schen Musik- und Kunsthochschulen oder zwischen den sozial-
wissenschaftlichen Instituten ihrer Hochschulen. Auch die
Hamburger Hochschulen und Wissenschaftsinstitute unterhal-
ten u.a. Kooperationen im musischen Bereich und in Politik-

und Regionalwissenschaften.

In der Praxis stehen hier Austauschprogramme fr Studieren-
de, Forschende und Lehrende neben gemeinsamen For-
schungsprojekten im Mittelpunkt. Langerfristiger Kooperation
auf Arbeitsebene und Personalaustausch stehen bei der akade-
mischen Arbeitssprache Englisch ungleich weniger Hindernisse
im Weg als bei der Kooperation auf kommunaler Verwaltungs-
ebene. Mitunter werden von den Hochschulen sogar gemein-
same deutsch-chinesische Studiengange und ganze gemeinsa-

me Institute geschaffen.

Heute studieren Uber 25.000 Chinesen, fir die das Ausland-
studium ein unverzichtbarer Teil eines erfolgreichen Karriere-
beginns ist, in Deutschland und nur etwa 1.200 deutsche
Studenten in China (http://de.tongji.edu.cn/de/newshow.
-asp?id=95&Iid=5). Sowohl bei den Studenten wie auch bei
den Doktoranden und Gastwissenschaftlern stellen Chinesen
die groBte auslandische Gruppe an deutschen Universitaten.
Auch wenn dies nicht unmittelbar in die Aktivitaten im
Rahmen der Kommunalbeziehung nach China gehort, ist es
gleichwohl eine kommunale Aufgabe, Wohnraum fur diese
groBe Zahl chinesischer Gaste zur Verfiigung zu stellen.

Die auBerordentlich lebendige deutsch-chinesische
Kooperation in Wissenschaft und Forschung hat den
Schwerpunkt auf Natur- und Ingenieurswissenschaf-
ten sowie die Wirtschaftswissenschaften gelegt und
ist als solche stark von der chinesischen Wissen-



schaftspolitik und deren Ziel nachholender Wirt-
schaftsentwicklung geprégt. Sie funktioniert, selbst
wenn eine Hochschulpartnerschaft in eine Kommu-
nalbeziehung eingebettet ist, weitestgehend auto-
nom. Die Suche nach Wissenschaftspartnern, symbo-
lisch politische Gesten der Freundschaft, auf Anfrage
administrative Hilfen sowie die Unterbringung chine-
sischer Studenten sind begleitende kommunale

Aufgaben.

V1.2.6 Gesundheit

Die Gesundheitskooperation ist, bei den wenigen Kommu-
nalbeziehungen (in der Umfrage weniger als ein Finftel) die
dies als Kooperationsschwerpunkt begreifen, von gegensei-
tigem Interesse der beteiligten Kliniken und Praxen; im
Streben nach neuem Know-how ist die Nachfrage der chi-
nesische Seite (sichtbar an Zahl der Delegationsreisen und

Hospitationen nach Deutschland) jedoch aktiver.

Waéhrend die Chinesen an der modernen Apparatemedizin,
der Chirurgie, Orthopadie und verschiedenen, aus ihrer
Perspektive, wissenschaftlich und technologisch sehr fort-
geschrittenen Behandlungsmethoden hohes Interesse zei-
gen, bilden sich ihre deutschen Kolleg/Innen im Bereich der
Traditionellen Chinesischen Medizin (TCM) fort, die in
Deutschland von Patienten (Schmerzpatienten, Chronikern),
bei denen die Schulmedizin an ihre Grenzen st6Bt, nachgefragt
wird. Da die bekannteste TCM-Therapie, die Akupunktur, seit
2007 zum Leistungsumfang der gesetzlichen Krankenversiche-
rung im Bereich Schmerztherapie gehort, gewinnt TCM in der
deutschen Gesundheitsversorgung an Bedeutung und der
Austausch mit dem Mutterland dieser Medizin wird fir deut-

sche Gesundheitseinrichtungen attraktiver.

Bisweilen sind auch gesundheitspolitische Strukturen
(Public Health, Krankenhausmanagement) und aktuelle
Probleme (Pravention von Infektionskrankheiten, etwa der

Vogelgrippe) Gegenstand des Dialogs.

Der Austausch im Gesundheitsbereich hat Uberdies einige
Schnittmengen zu anderen Kooperationsfeldern: Der
Komplex Gesundheit/Umwelt im Tourismus (Seepartner-
schaft Chiemsee — West Lake) reicht hier hinein; ebenso der

kulturelle und philosophische Dialog, wenn TCM im Mittel-
punkt steht. Eine groBe Schnittmenge hat die Gesundheitsko-
operation zudem mit dem akademischen Austausch der ent-
sprechenden medizinischen Fakultaten, Unikliniken etc.

Die kommunale Kooperation im Gesundheitsbereich, zum

Beispiel in den Kommunalbeziehungen Ludwigsburg (Kreis)
- Yichang, Konstanz — Suzhou, Rottweil — Huangshi, funk-
tioniert Uber:
> Delegationsreisen von Medizinern und
Gesundheitspersonal,
> wechselseitige Hospitationen, die (von Fall zu
Fall verschieden) logistisch, administrativ und
finanziell von den beteiligten Kommunen unter-
stitzt werden sowie
> gemeinsame Kurse, Ausbildungs- und Trainings-
programme: zum Beispiel ein psychotherapeuti
sches Ausbildungsprogramm in der Kommunal-
beziehung Hamburg — Shanghai, ein Sehbehin-
derten Training in der Kommunalbeziehung
Duisburg — Wuhan und ein VHS-Kurs in
Frankfurt zur TCM im Rahmen des Programms

»China in Town & Guangzhou am Main".

Wenn der Austausch im Gesundheitsbereich im Rahmen
der Kommunalbeziehung nach China steht, haben die
Kommunen zumeist die Kontakte der Gesundheitseinrich-
tungen geknupft und eine im weiteren Verlauf autonome
Kooperationsbeziehung zwischen den Institutionen ange-
bahnt, die aber auch weiterhin politische Wirdigung und

Begleitung durch Empfange etc. erhalt.

Kommunale Unterstlitzung erhalten ferner vereinzelte, un-
mittelbar humanitar motivierte Reisen deutscher Mediziner,
um in China Behandlungen vorzunehmen, die Uber den
dortigen Wissenstand hinausgehen: zum Beispiel haben
wiederholt Arzte des Kaiser-Wilhelm-Krankenhaus Duis-
burg wahrend ihrer Urlaubszeiten herzkranke Kinder aus

Wuhan und der umliegenden Region operiert.

Das kommunale Engagement erscheint kongruent mit staat-
lichen Aktivitaten des Bundesgesundheitsministeriums.

FuBend auf dem bilateralen Abkommen zur wissenschaftlich-

technologischen Zusammenarbeit wurde 1980 auch ein

staatliches Abkommen zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet
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des Gesundheitswesens zwischen Deutschland und China
geschlossen, das vor allem allgemeinen medizinischen
Informationsaustausch, Personalentsendung, gegenseitige
Beteiligung an Tagungen/Symposien, verstarkte Kontakte
zwischen Gesundheitseinrichtungen und einen Erfahrungs-
austausch zu Arzneimittelpflanzen vorsieht. In diesem
Rahmen werden auch gegenseitige Hospitationen finanziell
nach dem Gastgeberprinzip bezuschusst: der entsendende
Staat trégt die Reisekosten, der Gastgeber die Ubernach-
tungs-, Verpflegungs- und Programmkosten (www.bmg.de

unter Themenindex: internationale Gesundheitspolitik).

Die Kooperation im Gesundheitsbereich ist poten-
ziell von beiderseitigem Interesse (TCM fur die deut-
sche und der technologische Vorsprung der
Schulmedizin fir die chinesische Seite), obwohl
auch hier die Nachfrage und der Wissensdurst der
Chinesen dominiert. Delegationen und Hospitatio-
nen sind die wichtigsten Formen der von den
Kommunen organisatorisch und politisch begleite-
ten Kooperation, die, wenn sie einmal zwischen den
Gesundheitseinrichtungen institutionalisiert ist, ein
autonomes Leben fihrt. Die kommunalen Koopera-
tionsformen ergénzen dabei die bilateralen staatli-
chen Verabredungen im Gesundheitsbereich. Insge-
samt ist der medizinische und gesundheitspolitische
Know-how-Transfer fir China durchaus entwick-
lungsrelevant und der technischen Zusammenarbeit
zuzurechnen, bisweilen nimmt er sogar unmittelbar

die Form humanitérer Hilfe an.

VI1.2.7 Umwelt

Die Umweltkooperation spielt, wie in den vorangegangenen
Kapiteln zu sehen war, flr die Entstehung der Kommunalbezie-
hungen und als Ziel derselben bislang nur eine untergeordnete
Rolle. Als inhaltlicher Schwerpunkt der deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen ist die Umweltkooperation Schlusslicht,
doch (im Vorgriff auf Kapitel VI.5) sie zeigt sich als wichtigster
Inhalt des kommunalen Dialogs zu nachhaltiger Kommunalent-
wicklung. Dies ist dahingehend zu deuten, dass die Umweltthe-
matik flr die Kommunalbeziehungen zunehmend wichtiger
wird und vermutlich kiinftig nicht nur im Dialog, sondern auch

in der Praxis an Bedeutung gewinnt.
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Ein allgemeiner Austausch zu Umweltthemen ist selten an-
zutreffen (wie in einem Umweltfachseminar in Frankfurt fir
eine Delegation aus Guangzhou). Zumeist liegt das
Hauptgewicht auf dem Thema Wasser/Abwasser/Siedlungs-
wasserwirtschaft; selten steht auch die Luftqualitat im
Vordergrund. Beides ist von direkter entwicklungspoliti-
scher Relevanz und im Schwerpunktbereich ,nachhaltige
Nutzung naturlicher Ressourcen” der bilateralen Entwick-

lungszusammenarbeit anzusiedeln.

Wasser: Zahlreiche Entwicklungen seit Reform und Offnung
haben in einigen Ballungszentren zu einer drastischen
Verschlechterung des Wasserdargebots in China gefihrt.
Die Entnahme aus Grund- und Oberflachengewadssern hat
durch Landflucht, Urbanisierung und zunehmender Indus-
trialisierung in den Stadten stark zugenommen; entspre-
chend sind auch die Abwassermengen angestiegen, 2005
mehr als 52 Mrd. Tonnen (BFAI 2007), die, je nach Quelle,
nur zur Halfte oder weniger als der Halfte geklart werden
und wiederum das Grundwasser verunreinigen. Die Ineffi-
zienz der Wassernutzung durch die Siedlungswasserwirt-
schaft kommt verscharfend hinzu. Seen und Flusse sind in
einigen Binnenprovinzen (Sichuan, Hebei und Hunan) be-
sonders stark belastet. Bei den ohnehin raumzeitlich stark
ungleich verteilten Wassermengen (im Stden und Osten
Chinas viel ergiebiger als im Norden und Westen, in den
meisten Provinzen fallt 60-80% des Regens im Sommer)
fihren diese Umstande in Stddten und Regionen zu
Wassermangel, der periodisch sogar zu Wasserrationierun-
gen fir Bewohner und Industrie fihrt (Fang Xu 2006, S. 7
- 15). Der Bedarf an technischer Unterstitzung und
Beratung im Wasserbereich ist also enorm und wird von
chinesischer Seite auch im Rahmen der Kommunalbezie-
hungen stark nachgefragt.
Beispiele hierzu:
> Hamburg — Shanghai: Workshops zur Um-

weltbildung in Shanghai und Beratung durch

die Hamburger Stadtentwasserung zur Wasser-

infrastruktur in der Ecocity Dongtan auf der

Insel Chongming (Dongtan soll als Vorzeigepro-

jekt bei der EXPO 2010 prasentiert werden).

> Konstanz — Suzhou: Eine Expertendelegation
aus Suzhou wird Uber Gewadsserreinigung
informiert und besichtigt eine Klaranlage.

> Seenpartnerschaft Traunstein/Rosenheim —



Hangzhou: Ziel der Seenpartnerschaft ist die
Pflege und der Erhalt des Chiemsee und des
Westlake sowie deren Nutzung fr Tourismus
und Naherholung.

Luftverschmutzung/Klimaschutz: Dieser Bereich tritt als

Kooperationsfeld im Rahmen der Kommunalbeziehungen
kaum in Erscheinung. Neben universitaren Projekten (zum
Beispiel des Ostasien-Instituts der Universitat Duisburg) hat
vor allen die Partnerschaft Bonn — Chengdu hier eine
Prioritat gesetzt: Umweltingenieure aus Chengdu nahmen
an einem mehrwochigen Fachtraining zu Luft- und
Wasserverschmutzung, Gebdudesanierung und Nutzung
von Solarenergie und Klimaschutz, der Férderung erneuer-
barer Energien und der nachhaltigen Stadtentwicklung teil.
Uberdies besuchte 2007 eine Delegation des Stadtkomitees
des Nationalen Volkskongresses die Bonner Stadtverwal-
tung, um sich Uber das Aktionsprogramm der Stadt Bonn
zum Klimaschutz zu informieren. Auch in anderen Kommu-
nalbeziehungen ist das Thema im Kommen: Berlin und
Peking denken beispielsweise Uber eine Klimapartnerschaft
nach und die Asien-Pazifik-Wochen 2009 in Berlin haben
den Schwerpunkt ,Energie und Mobilitat”.

Angesichts der dramatisch steigenden CO,-Emmissionen
(China ist bereits zweitgroBter Emittent nach den USA in
absoluten Zahlen) und der Luftverschmutzung in vielen
GroBstadten Chinas sind beide Themen sowohl im Rahmen
der internationalen Klimaverhandlung als auch im Vorfeld
der Olympiade in Peking Uberaus prominent in allen
Medien behandelt worden; unweigerlich haben sie so,
wenn das nicht bereits vorher der Fall war, auch in den
Dialog der Kommunen Eingang gefunden. Auf staatlicher
Ebene konnte die Aufmerksamkeit fir die Thematik groBer
kaum sein. Das Bundesministerium fur Bildung und For-
schung, das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und das Bundesministerium fr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung kooperieren
nebeneinander mit China in dem Komplex Klimaschutz,
Energie, nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen/

Transport.

Die stattfindenden Kooperationen und Dialoge im Umwelt-
bereich beruhen seitens der Chinesen auf den eklatanten

Umweltproblemen, fur deren Losung sie dringend Know-

how einholen und Technologie-Transfer aus der hierin sehr
gut positionierten Wirtschaft und Wissenschaft Deutsch-
lands anstoBen wollen. Von deutscher Seite aus geht es so-
wohl um eine Verbesserung der Umweltsituation in China
(um Chinas und der Welt willen) als auch um den Verkauf
von hochwertiger Technologie in Klaranlagen, Kraftwerken,

Solaranlagen etc.

Obwohl sich in der &konomischen Dimension der
Umweltkooperation chinesischer Bedarf und deutsches
Angebot begegnen, weil3 die deutsche Wirtschaft von
Schwierigkeiten zu berichten: Zum einen mache die ékono-
mische Situation in China mit hohem Wettbewerbsdruck
und niedrigen Margen Investitionen in Abwasserreinigung
und Abgasvermeidung fur die dortige Industrie kaum finan-
zierbar. Zum andern seien die Kommunen dazu zwar eher
in der Lage, verfolgten aber im Abwasserbereich keine ein-
heitlichen Strategien, schrieben Projekte nicht international
aus und bevorzugten ihnen vertraute Unternehmen (BFAI
2007). Gerade das Setting einer Kommunalbeziehung
kdnnte die hier im Abwasserbereich genannten Hurden zu

nehmen helfen und auch zu 6konomischen Erfolgen fuhren.

Wasser-, Luft- und Klimaschutz in China ist ein
Thema héchster internationaler Aufmerksamkeit
und bilaterales Kooperationsfeld fir drei Bundes-
ressorts. Da die deutschen Kommunen (ber groBes
Umwelt-Know-how verfligen und die chinesischen
Partner hier gréBten Handlungsdruck versptiren,
hat der Umweltbereich das Potenzial, als Koopera-
tionsschwerpunkt deutsch-chinesischer Kommunal-
beziehungen an Prioritdt zu gewinnen und dabei
auch die Wissenschafts- und Wirtschaftskooperati-
on zu beglnstigen, vor allem in den Bereichen
Wasser und Energie. Die vorhandenen kommunalen
Kooperationen sind in direkter Weise fir die chinesi-
sche Stadtentwicklung relevant und kénnen als kom-
munale Entwicklungszusammenarbeit eingestuft

werden.

> DIALOG GLOBAL 19 < S. 67



V1.3 Akteure

In einem weiteren Abschnitt der Umfrage wurden die deut-
schen Kommunen nach Akteuren der Kommunalbeziehung
in China und Deutschland gefragt. Von 42 Antworten auf die
Fragen 3.1 und 3.3 wurden folgende Angaben gemacht:

Abb. 13: Akteure in den Kommunalbeziehungen (Umfrage)

eine Diskrepanz zu den genannten Schwerpunk-
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Als andere Akteure wurden auf chinesischer Seite noch der
SES (Senior Expert Service) in Bonn und Duisburg, Vereine
und eine Handelskammer aufgefihrt. Auf deutscher Seite
wurden Handelskammern, die Bremer Investitionsgesell-
schaft, Tourismusverbande, VHS, der Regierungsbezirk
Disseldorf, Stiftungen, die Deutsch-Chinesische Gesell-
schaft, die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. sowie
die Duisburger Agentur Business Europe China genannt.

Die deutsche und chinesische Akteursstruktur ist (nach
Einschatzung der Deutschen) ahnlich. Unter Hinzuziehung
der Ergebnisse zu den Kooperationsschwerpunkten ergibt
sich ein komplexes Bild, indem das Engagement der
Akteursgruppen und die ihnen von den Kommunalvertre-
tern eingerdumte Prioritdt nicht immer Gbereinstimmen:
> Es dominieren die Kommunalverwaltungen. Wo
diese nicht erwdhnt sind, handelt es sich um Ko-
munalbeziehungen, die im Wesentlichen nur
Uber eine Schule oder Wirtschaftskontakte beste-
hen, aus denen sich die Kommunen weitestge -
hend heraushalten.
> Wirtschaftsakteure und Schulen sind die jeweils
zweitstarksten Akteure, wobei auf chinesischer
Seite die Schulen vorne liegen und auf deut-
scher Seite die Wirtschaftsakteure. Hier gibt es
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Gesundheitseinrich-
tungen auf Platz vier.

Auffallig ist hier, dass der in den Kooperations-
schwerpunkten (Kapitel VI.2) wesentlich haufiger
benannte Kulturbereich nicht Gberwiegt. Dies
bestatigt die Autonomie der Universitatsbe-
ziehungen, die hier zwar genannt werden,
aber deshalb noch keinen Kooperationsschwer-
punkt aus Sicht der Kommune bilden. Ahnlich
verhalt es sich bei den Gesundheitseinrichtun-
gen, die haufiger als Akteure der Kommunal-
beziehungen benannt werden als ihre Tatig-
keiten einen Kooperationsschwerpunkt bilden.

> Eklatant fallen die Ergebnisse im Bereich Part-
nerschaftsvereine auseinander. Wahrend die
Beteiligung von Partnerschaftsvereinen in deut-
schen Kommunen (das ist nur bei einem Viertel
der Kommunalbeziehungen der Fall) schon eine
schwache zivilgesellschaftliche Verankerung
zeigt, ist sie auf chinesischer Seite Gberhaupt
nicht vorhanden.

Chinesische zivilgesellschaftliche Akteure: Auf Frage 3.2
nach zivilgesellschaftlichen Akteuren in China haben nur
sieben deutsche Kommunen geantwortet. Es werden hier
in drei Fallen nochmals Teile der chinesischen Kommunal-
verwaltung aufgezahlt, die aber nicht als chinesische NRO



zu werten sind; genauso wenig wie das hier auch genannte
Goethe-Institut.

Etwas anders verhalt es sich bei den ebenfalls erwdhnten
Akteuren: chinesische Handelskammer, Sportverband, Be-
hindertenverband, politische Stiftung (wobei nicht klar ist,
ob eine deutsche politische Stiftung in China gemeint ist)
und Gewerkschaft. Dass solche von Privatunternehmern,
der neuen stadtischen Mittel- und Oberschicht sowie von
der Partei getragenen Verbande an den Kommunalbezie-
hungen (marginal) beteiligt sind, kann teilweise als Folge
gesellschaftlicher Transformation hin zu mehr Pluralismus
gedeutet werden. Im Unterschied zu deutschen Gruppie-
rungen dieser Art sind die chinesischen Verbande jedoch
weniger als staatsunabhdngige und schon gar nicht als kri-
tische ,Watch Dogs” denn als affirmative, eng mit Staat
und Staatspartei vernetzte Partner anzusehen, die die
Herrschaftsordnung grundlegend akzeptieren, deren Politik
weitestgehend mittragen und in die verschiedenen Ziel-
gruppen vermitteln oder vertraglich machen (Heilmann
2007, S. 192). So haben die Gewerkschaften zum Beispiel
kein Streikrecht in China (obwohl Streiks in China zuneh-
men und zunehmend erfolgreich sind), fuhren aber als
Sozialvertretung im Unternehmen Verhandlungen, um Streit
zu schlichten und die Anpassung an den Strukturwandel fir
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abzumildern.

Es ist davon auszugehen, dass von Seiten der chinesischen
Stadte keine Gruppierungen in die Zusammenarbeit mit
den deutschen Kommunen einbezogen werden, die um-
stUrzlerische Reformen fordern oder in dramatischer Weise
unter dem Strukturwandel in China leiden. Daneben ist die
Vielfalt der Begegnungen mit den chinesischen Burgerin-
nen und Birgern jedoch grofB: in Schulen und Universita-
ten, in Orchestern und Theatern, in Unternehmen und in
den Kommunalverwaltungen und ganz besonders in den
chinesischen Gastfamilien, die deutsche Schuler/Innen auf-
nehmen. AuBerhalb des offiziellen Delegationsprogramms,
so ein Kommunalvertreter in einem der vertiefenden Inter-
views, sei es Uberdies jedem unbenommen, etwa in
Restaurants und Kneipen, auch nicht zuvor ausgewahlte
Gesprachspartner kennen zu lernen (wenn es die Sprach-
kenntnisse ermoglichen).

Deutsche zivilgesellschaftliche Akteure: Auf die Frage 3.4

nach Partnerschaftsvereinen haben 16 Kommunen Akteure
benannt: drei mal die Deutsch-Chinesische Gesellschaft als

deutschlandweit agierender Verein zur besseren Verstandi-
gung und Freundschaft zwischen den Landern; zwei mal ortli-
che Gesellschaften gleichen Namens (,,Deutsch-chinesische
Gesellschaft Neuss” oder , Deutsch-Chinesische Gesellschaft
Bocholt”), drei Stadtepartnerschaftsvereine, ein Partnerschafts-
ausschuss, ein Partnerschaftsforum, ein Partnerschaftskomitee
etc., die alle auf die direkte Unterstiitzung der Stadtepartner-
schaften zielen; schlieBlich die , Frankische Gesellschaft zur
Forderung der deutsch-chinesischen Zusammenarbeit”, die ei-
ne Regionalpartnerschaft unterstitzt.

Institutionen und Unternehmen GUberwiegen somit bei wei-
tem freie, aus bloBer China-Sympathie geborene Vereine
als Akteure innerhalb der Kommunalbeziehungen. Dies ist
ein klarer Unterschied etwa zu den klassischen Entwick-
lungspartnerschaften sowie zu den typischen Kommunal-
partnerschaften zu Voélkerverstandigung, in denen dieses
Verhaltnis umgekehrt gilt.

Zwei Antworten besagen, dass einst bestehende Stadte-
partnerschaftsvereine sogar aufgelost wurden und geben
damit einen deutlichen Hinweis, dass langerfristiges
Engagement fir eine Beziehung nach China schwer zu mo-
bilisieren ist. Die Sprache, die Entfernung, das kommunisti-
sche System, Menschrechtsprobleme, die fremde Mentali-
tat sind groBe Hurden fiir ein ehrenamtliches Engagement,
das ausreichend ware, einen Partnerschaftsverein zu tragen.
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VI.4. Finanzierung

V1.4.1 Finanzierungsquellen

in deutschen Kommunen
Aus den 40 Antworten auf Frage 3.7 zu den Quellen, aus
denen sich die Kommunalbeziehung finanziert, ergibt sich
folgendes Bild (s. Abb. 14):

Abb. 14: Finanzierungsquellen fir die Kommunalbeziehungen nach China (Umfrage)

Selten ist die Finanzquelle Spenden und einmal eine
Birgerstiftung genannt worden. Dies hat sicherlich den
Grund, dass den Kommunalbeziehungen jeglicher humani-
tarer Charakter fehlt, der zum Spendenaufruf eignet. Hier
wird ganz augenfallig, dass deutsch-chinesische Kommu-
nalbeziehungen, obwohl in China in vielen Regionen noch
groBe Armut herrscht, von deutschen Kommunen nicht als
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Erwartungsgemaf greifen fast alle deutschen Kommunen
zur Finanzierung der Kommunalbeziehung auf ihr Kom-
munalbudget zurtick. Die Ausnahmen machen drei Kom-
munen: Zwei von ihnen setzen auf alleinige Finanzierung
durch die Wirtschaft bzw. die Industrie- und Handelskam-
mer und eine ausschlieBlich auf Drittmittel-Finanzierung.
Dass das Kommunalbudget viel haufiger genannt wird als
die anderen Finanzquellen, sagt nichts Gber die Hohe der
Summe aus dem Kommunalbudget im Vergleich zu den

Geldern aus den anderen Quellen aus.

Da das Wirtschaftsinteresse hinter deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen zumeist hoch ist, werden als zweit-
haufigste Finanzquelle die Firmensponsoren benannt.
Zudem beteiligen sich funf Mal involvierte Wirtschaftsak-
teure (Firmen, IHK, Wirtschaftsférderungsgesellschaft,
Tourismusverband). Trotzdem verwundert es, dass Kommu-
nalbeziehungen, die zu drei Viertel auf Wirtschaftsinteres-
sen basieren, zu weniger als der Halfte auch gesponsert
werden. Wie bei der Akteursstruktur kann auch dies auf ein
Missverhaltnis von kommunaler Prioritdtensetzung und tat-
sachlichem Firmenengagement hindeuten. Andere mdgli-
che Grinde, wie ausbleibende oder mangelhafte Sponso-

renakquisition etc. schwachen jedoch diese Interpretation.
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stellung oder aber das Budget
far den Einkauf einer solchen

Antragstellung durch Agenturen erfordert.

V1.4.2 Finanzielle Beteiligung der
chinesischen Partner

In 42 ausgefullten Fragebogen gab es auf die Frage 3.8 zu
der anteiligen Kostenlbernahme durch die chinesische
Kommune nur 28 Antworten. Die geringe Anzahl von
Antworten liegt wohl darin begriindet, dass zumeist das
Gastgeberprinzip gilt: Reisekosten Ubernimmt der Gast,
Ubernachtungen und Programm der Gastgeber. Entsprech-

ende Hinweise sind auf den Fragebdgen vermerkt.

Der Durchschnittswert der Antworten liegt bei 51,8%. Der
Wert ,50%" wurde hier 21-mal angekreuzt. Zwei Mal
wurde der Wert ,mehr als 75% " (wird bei der Berechnung
des Durchschnittswertes als 87,5% gezahlt), zwei Mal
75%, und drei Mal 25% angegeben.

Das finanziell ausgeglichene Engagement der Kommunal-
partner deutet auf das groBe gegenseitige Interesse der
Kommunen in China und Deutschland hin. Es wirde eine
Belastung bedeuten, wenn dieses Engagement nicht aus-
geglichen ware; das Unbehagen, mdoglicherweise von der

anderen Kommune ausgenutzt zu werden, steht eng ne-



ben Rechtfertigungsproblemen, warum solche Investitio-
nen, fir die keine oder zu wenige Gegenleistungen erfol-
gen, notig sind. Es zeichnet die deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen aus, dass solche Probleme weitest-
gehend unbekannt sind. Dies hat auch damit zu tun, dass
die chinesischen Partnerkommunen im Vergleich zu deut-
schen Kommunen in der Regel einen gréBeren finanziellen

Handlungsspielraum haben.

Anders als bei klassischen Entwicklungspartnerschaften
wollen die ausldndischen Partner im Fall deutsch-chinesi-
scher Kommunalbeziehungen nicht gratis ihre Entwick-
lungsbediirfnisse befriedigen. Die sogar Uberdurchschnittli-
che Finanzbeteiligung der chinesischen Stadte wird von
deutscher Seite sehr positiv eingeschatzt; es schont nicht
nur das deutsche Kommunalbudget, es wird auch als ange-
messen empfunden und ermdglicht Partnerschaft auf
Augenhohe. Das sind handfeste Pluspunkte fur eine Kom-

munalbeziehung nach China.

Abb. 15: Themen des interkommunalen Dialoges (Umfrage)

VI.5 Partnerschaft im Dialog

VL.5.1 Themen nachhaltiger
Stadtentwicklung im Dialog
Von 42 Antwortfragebdgen haben auf die Frage 5.1a nach
Handlungsfeldern nachhaltiger Stadtentwicklung im Dialog
nur 27 Kommunen geantwortet. Diese Zurtickhaltung kann
verschiedene inhaltliche Grinde haben:
> Entweder findet ein solcher Dialog nicht statt:
Weil in der Kommunalbeziehung noch zu wenig
Vertrauen aufgebaut wurde oder weil die Kom-
munalbeziehung ganz auf den projektorientier-
ten Austausch setzt.
> Oder er findet statt, wird aber nicht erwéhnt:
Weil er keinen offiziellen/institutionalisierten
Charakter hat oder weil er in seiner Qualitat
von Ansprechpartner zu Ansprechpartner in

China variiert.

Von den 27 Kommunen, die geantwortet haben, verteilen
sich die Nennungen wie in Abb. 15 dargestellt:
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Quelle: Held/Merkle 2008

Auch wenn, wie beschrieben, Uber ein Drittel der
Kommunen bei dieser Frage keine Angaben macht, so ist

doch das Ergebnis der Ubrigen Antworten in Teilen sehr klar:

Die starke Betonung des Umweltthemas in Kombination
mit dem Klimathema ist angesichts der nur 6 Nennungen
als Kooperationsschwerpunkt (Frage 3.6) eine Uberrasch-
ung. Es ist jedoch in Bezug auf China ein Gegenstand der
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aktuellen ¢ffentlichen Diskussionen: im Kontext der olympi-
schen Spiele, die als Green Games proklamiert wurden, so-
wie im Kontext der gesamten Klimaschutzdebatte. Wie be-
reits beschrieben, wird das Thema ferner durch ein
Zusammentreffen dramatischer chinesischer Umweltprob-
leme und hohen deutschen Know-hows in der Umwelt-
technologie und bei erneuerbaren Energien sowie deut-
scher Wirtschaftsinteressen befeuert. Der kommunale
Dialog zu Umwelt und Klima befindet sich zudem gleichauf
mit der bilateralen staatlichen Zusammenarbeit, die deut-
scherseits gleich mit drei Ressorts diese Themen bedient
(BMBF, BMU, BMZ). Siehe hierzu Kapitel VI.2.7.

Passend zu den starken, die Kommunalbeziehungen pra-
genden Wirtschaftsinteressen, wird das Thema nachhalti-

ges Wirtschaftswachstum haufig genannt. Hieraus ergibt

sich kein Hinweis, welche Nachhaltigkeitsdimensionen
(Okonomie, Okologie und Soziales) des Wirtschaftswachs-
tums die Kommunalvertreter dabei besonders in Augen-
schein genommen haben. Zu vermuten ist aber, dass das
sonst ebenfalls prominent besprochene Umweltthema auch
hier im Vordergrund steht, wahrend die politisch noch im-
mer hochsensible soziale Dimension weitestgehend tabui-
siert wird. Wahrscheinlich ist das Dialogthema nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zunéchst auf den gemeinsamen und
allgemeinen Wunsch zurtickzufiihren, dass die deutsche
und chinesische Wirtschaft insgesamt und die der jeweili-
gen Kommunen im Besonderen langfristig und umwelt-
schonend prosperieren moégen. Zu den Details von
Umweltstandards der Produktion, Arbeitsrechten, Einbezie-
hung von Stakeholdern etc. sind die Dialoge jedoch nur sel-
ten vorgestoBen. Das belegen die wenigen Nennungen des
Dialogthemas nachhaltiges Unternehmensmanagement
CSR).

Kommunale Selbstverwaltung/Dezentralisierung ist ein

Thema, was fur chinesische Kommunen seit Beginn von
Reform und Offnung Ende der 1970er Jahre und der damit
einhergehenden Dezentralisierung des Wirtschaftssystems
wichtig geworden ist. Die Offnung chinesischer Stadte
brachte wachsende kommunale Kompetenzen (insbeson-
dere im Wirtschaftsbereich), wachsende soziale Mobilitat
und Pluralitdt, massive Veranderungen in GroBe, Bebau-
ung, administrativem Status etc. Das alles fuhrt zu wach-

senden kommunalen Eigeninteressen, die von denen des
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Zentralstaates und der Provinzen abweichen und mit ande-
ren Kommunen in Konkurrenz treten. Dieses Thema kann
deutscherseits selbstbewusst angesprochen werden, da
deutsche Stadte auf reichhaltige Erfahrungen der Selbstver-
waltung zurtickblicken und sich des groBen Interesses der
chinesischen Partner sicher sein kénnen. Besonders ost-
deutsche Kommunen kénnen den Interessen der chinesi-
schen Partner mit ihren jungen Transformationserfahrun-

gen sehr entgegenkommen.

Eng mit dem Thema der Selbstverwaltung und Dezentrali-
sierung verbunden sind Fragen der Demokratie und
Partizipation sowie in Folge dessen auch der Menschen-
rechte. Bei allen drei Themen ist angesichts des politischen
Systems Chinas und der dortigen zahlreichen Menschen-
rechtsverletzungen Sensibilitdt geboten und die wenigen
Nennungen dieser Themen in der Umfrage zeigen eine ge-
wisse Scheu vor ihnen. Vorwurfe, Beschuldigungen und ei-
ne Kritik von deutscher Seite, die moralisches Besserwissen
vermittelt, konnen eine Beziehung empfindlich storen.
Gleichwohl besteht kein Grund, diese Themen aus Angst
vor eingetribten Beziehungen weitraumig zu umschiffen,
zumal wenn im Stadtrat bzw. in der Kommune Kritik an der
chinesischen Staatspolitik laut wird. Die Haltung der chine-
sischen Partnerkommune ist nicht gleichzusetzen mit der
des chinesischen Staates und viele Themen lassen sich auf kom-
munaler Ebene (bisweilen Uberraschend viel) offener bespre-
chen als auf Staatsebene (wobei die geographische und politi-
sche Nahe zu Peking eine Rolle spielt). Gegenseitiges Vertrauen
und Respekt vor den groBen Entwicklungsleistungen und enor-
men Herausforderungen Chinas sind gewiss Voraussetzungen,

um hier in einen konstruktiven Dialog einzutreten.

Das gilt ebenfalls fur die Themen soziale Entwicklung,

Arbeitsmigration, stadtische Armut und Umsiedlung. Die

soziale Entwicklung Chinas ist u.a. gepragt von der drama-
tischen Ungleichverteilung der Einkommen: Die soziale
Entwicklung hat positive Seiten, sieht man etwa auf die
schnell wachsende Mittelschicht in den Stadten der Kusten-
region, die wohlhabender und freier ist denn je in der VR
China. Sie hat aber auch die negative Seite landlicher
Armut, entwurzelter Wanderarbeiter in den Stadten, wach-
sender Arbeitslosigkeit, Entrechtung durch Umsiedlung etc.
Wird die soziale Entwicklung wenigstens noch von elf

Kommunen als Dialogthema benannt, sind die Schatten-



seiten der Sozialentwicklung kein Thema. Das deutet dar-
aufhin, dass eher die enormen sozialen Erfolge der nach-
holenden Wirtschaftsentwicklung, nicht aber die aus ent-
wicklungspolitischer Sicht bedenklichen Folgen der mit ihr
zusammenhangenden Strukturveranderungen besprochen

werden.

VI.5.2 Dialogthemen, die nicht
angesprochen werden

Auf Frage 5.1b nach den Themen, die bewusst nicht ange-
sprochen werden, haben lediglich neun Kommunen
Themen angekreuzt, wobei einige alle Felder angekreuzt
haben, zu denen kein Dialog stattfindet (als Negativ der
Frage 5.1a). Die Frage wurde also &fters nicht als die nach
den bewusst ausgeschlossenen Themen, sondern als die
nach nicht vorhandenen Dialogen verstanden. Eine statisti-
sche Auswertung der Nennungen bringt entsprechend kei-

nen Erkenntnisgewinn Uber die Frage 5.1a hinaus.

Die groBBe Zuriickhaltung der Kommunen bei dieser Frage
liegt wahrscheinlich zum einen daran, dass man sich hier
nicht in die Karten schauen lassen méchte, zum andern —
und das ist entscheidender — daran, dass man keines der
genannten Dialogthemen ausschlieBen mochte. Wenn
Kommunen wie Frankfurt oder Berlin, die gewachsene und
sehr vielfaltige Kommunalbeziehungen nach China pflegen,
hier keine Themen angeben, ist auch dies eine Antwort — ein
positive Antwort, die eine Thematisierung nachhaltiger

Stadtentwicklung in allen Aspekten fur maéglich halt.

VI1.5.3 Charakter des Dialoges
Die 27 Antworten auf Frage 5.2 nach dem Charakter der
Dialoge ergeben folgendes Bild (s. Abb. 16):

Abb. 16: Charakter des Dialoges (Umfrage)

Bei den Kommunen, die hier geantwortet haben, Uberwie-
gen positive Einschatzungen (konstruktiv und offen) mit 20
Nennungen. Nur eine einzige Nennung fallt in den Bereich

einer negativen Erfahrung.

Der starkste Einzelwert liegt jedoch auf dem Charakteristi-
kum ,vorsichtig”, der vier Mal in Kombination mit einer po-
sitiven Einschatzung auftritt. Die Beflrchtung deutscher-
seits, den chinesischen Gesprachspartner mit Themen und
Haltungen, eventuell mit Kritik zu bruskieren, ist hier greif-
bar. Auch die chinesische Seite kann Grund zu Vorsicht ha-
ben, insbesondere dann, wenn die anwesenden Kommu-
nalvertreter unterschiedlich streng an der zentralstaatlichen

Parteilinie festhalten.

Insgesamt zeigen die Antworten, dass sich ein po-
sitives Vertrauensverhdltnis zwischen den Kommu-
nalpartnern entwickelt hat, das viel Raum fir
Dialoge ldsst. Es zeigt aber auch, dass diese
Dialoge, insbesondere wenn sie negative soziale
Entwicklungen und die chinesische Staatsrdson
bertihren, bisweilen die Form eines Drahtseilaktes
annehmen. Zusétzlich erschwert wird die Situation,
wenn die politische GroBwetterlage zwischen
Deutschland und China eingetridbt ist oder wenn
der Grad der Offenheit auf chinesischer Seite inner-
halb dieser nur noch formal streng hierarchisch ge-

gliederten Parteidiktatur nur schwer einschétzbar ist.

Charakter des Dialoges (Umfrage)
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Quelle: Held/Merkle 2008

> DIALOG GLOBAL 19 < S.73



V1.6 Deutsch-chinesische Kommunal-
beziehungen und die Mega-Events
Olympia 2008 und Expo 2010

China lenkt die Blicke der Weltoffentlichkeit in héchst am-

bivalenter Weise auf sich: Die enormen Entwicklungserfol-

ge und der kulturelle Reichtum erheischen weltweit Be-
wunderung. Doch bereits Chinas zunehmendes weltpoliti-
sches und weltwirtschaftliches Gewicht werden zwiespal-
tig, zwischen Respekt und Furcht, wahrgenommen. Offene

Furcht und Ablehnung (vor allem in den demokratischen

Industrielandern) sind jedoch die Reaktionen auf die drama-

tische Umweltbelastung und Menschenrechtssituation. Als

eine globale Image-Offensive Chinas kann vor diesem

Hintergrund die Ausrichtung von Mega-Events wie der

Olympiade 2008 und der Expo 2010 verstanden werden,

die China als guten Gastgeber und perfekten Organisator,

als Land der olympischen Werte von Frieden und

Volkerverstandigung und als Land nachhaltiger Entwick-

lungslésungen in der Stadtentwicklung prasentieren sollen.

Fir die Entwicklung der chinesischen Stadte, die lokale
Ausrichter sind, bergen diese Events groBe Chancen wie
Infrastrukturausbau, Imagegewinn und Tourismussteige-
rung und nach innen eine groBere Identifikation der
Menschen mit ihrer Stadt. Aber auch groBe Risiken wie feh-
lender Nutzen der fUr den Event errichteten Gebdude im
Alltag, das weitere Zurlckfallen von Problemvierteln (bis hin
zu deren Abriss wie bei den altstadtischen Hutongs in
Peking im Vorfeld der Olympiade), Korruption, soziale
Unruhe sowie Sicherheitsprobleme (HauBermann/Lapple/
Siebel 2008, S. 262 - 267).

Es ist bei diesen Chancen und Risiken verstandlich, dass die
chinesischen Kommunalakteure vorhandene Erfahrungen
und das Know-how von Kommunalpartnern/Freunden an-
zapfen; zugleich ist es fur deutsche Kommunalpartner/
Freunde interessant, wie solche Megaevents in China mit
groBtem Aufwand und Perfektion gestemmt werden, denn
GroBveranstaltungen aller Art, in Sport, Kultur 0.4. sind
auch in der Stadtpolitik Deutschlands von zunehmender
Bedeutung, um Investitionen und Sichtbarkeit zu erlangen.
Deshalb wurde in der Umfrage zu deutsch-chinesischen
Kommunalpartnerschaften auch nach dem Austausch be-
zlglich der Megaevents gefragt. Dabei zeigt sich, dass
hauptsachlich die deutschen Kommunen involviert sind, de-

S. 74 > DIALOG GLOBAL 19 <

ren stadtische Partner in China direkt Ausrichter von bzw.

Teilnehmer an den Megaevents sind.

VI1.6.1 Olympia 2008
13 von 42 antwortenden deutschen Kommunen haben zur
Frage 4.1 angegeben, Uber die Olympiade mit ihrer Partner-

kommune in Dialog oder in Kooperation getreten zu sein.

Hervorhebenswert sind diejenigen Kommunalbeziehungen,
die dieses zwischen Deutschland und China (gerade in
Folge des Empfangs des Dalai Lama durch Bundeskanzlerin
Angela Merkel, der Niederschlagung der Proteste in Tibet
und die 6ffentliche Diskussion Uber den Boykott der Spiele)
sensible Thema aufgegriffen haben, obwohl die chinesi-
schen Partner nicht zu den Austragungsorten gehdren. So
haben Ansbach, Augsburg, Leverkusen, Leipzig und
Nirnberg in ihren Beziehungen Uber Aspekte der Organi-
sation, Uber Umweltprobleme, die gegenseitige Wahrneh-
mung in den Medien, Menschenrechte und die kinftige
Zusammenarbeit gesprochen. Diese Dialoge zeigen zum Teil
deutlich, wie offen der Dialog auf kommunaler Ebene sein
kann, auch wenn sich auf staatlicher Ebene die Beziehun-

gen angespannt haben.

Signale der Unterstlitzung fur eine chinesische Olympiade
haben ferner Bocholt durch einen Autokorso im Zeichen
der Olympiade und Leverkusen durch die Ausrichtung einer
Olympiaparty gesetzt. Direkte Zusammenarbeit im Rahmen
der Olympiade ist fast ausschlieBlich auf die hier relevanten
Ausrichterstadte und ihre deutschen Partner beschrankt:
Beispiele:
> Berlin — Peking: Workshop zur Abwehr terroris-
tischer Gefahren wahrend der Olympiade.
> Kiel — Qingdao: Beratung Qingdaos, wo der

olympische Segelwettbewerb stattfand, durch

die hierin sehr erfahrene Stadt Kiel. (Auch die

anderen deutschen Stadte wie Paderborn und

Regensburg haben sich Uber die Organisation

der Segelwettkdampfe mit Qingdao ausge-

tauscht.)
Ein kommunales Kooperationsfeld mit sozial- und gesund-
heitspolitischer Relevanz haben auch die Paralympics gebo-
ten. Zum Beispiel nahmen Berliner Schiler an den Paralym-
pics teil und fertigten eine Schilerzeitschrift an. Ferner be-

suchte die Vizeprasidentin des chinesischen Behinderten-



verbandes fir einen Vortrag zum Thema ,Mein Leben als
Behinderte in China” Augsburg und lud eine/n Behinder-
te/n aus Augsburg zu den Paralympics nach Peking ein.

VI.6.2 Expo 2010

Deutschland wird auf der Expo 2010 in Shanghai mit einem
Pavillion vertreten sein, in dem ,Balancity”, d.h. typische
urbane Raume aus Deutschland vorgestellt werden, mit
Technologien und Lésungsansdtzen zum Expo-Thema
.Better City, Better Life”. In diesem Pavillion prasentieren
sich auch deutsche Stadte.

Auf Frage 4.2 der Umfrage haben

VI.7  Starken und Schwachen sowie
Besonderheiten deutsch-chinesischer
Kommunalpartnerschaften aus Sicht
deutscher Kommunalvertreter

VI.7.1 Starken und Schwachen
Auf die offene Frage 6.1 nach Starken und Schwéchen der
Kommunalbeziehungen nach China haben 26 Kommunen

geantwortet.

Bei den Starken lassen sich die Antworten wie folgt grup-
pieren (s. Abb. 17):

Abb. 17: Stirken der Kommunalbeziehungen nach China (Umfrage)

10 Kommunen geantwortet, dass
sie in einen Dialog zur Expo einge-

Starken der Kommunalbeziehungen nach China (Umfrage)

treten sind bzw. an der Expo mit- 10

wirken. Beispiele:

> Hamburg — Shanghai:
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bei der Entwicklung der
Ecocity Dongtan;
Ausstellung der Hafencity als
stadtebauliches Projekt, in der
geschichtstrachtige Substanz bewahrt und um
Modernes erganzt und zu neuem Leben er-
weckt wird.

> Bremen organisiert eine Sonderausstellung,
bei der es insbesondere um die Nachhaltigkeit
im Energiebereich und um Carsharing geht.

> Die Kreise Traunstein und Rosenheim beteiligen
sich an der Expo, wenn deren Partnerstadt
Hangzhou sich in Shanghai prasentiert.

> Duisburg Uberlegt, sich im nachsten Jahr an
dem bilateralen Programm des Auswartigen
Amtes , Deutschland und China — Gemeinsam
in Bewegung”, das zeitlich und inhaltlich
(Uber die Stationen Nanjing 2007, Chongging
und Guangzhou 2008, Wuhan und ein oder
zwei andere Stadte 2009) in der Expo mundet,

zu beteiligen.

Besonders aufféllig ist hier die Hervorhebung des groBen
Engagements der chinesischen Seite. Dies ist kombiniert
mit der Nennung positiver Eigenschaften wie Zuverldssig-
keit, Offenheit, gute Organisation, Lernbereitschaft, Dank-
barkeit. Diese Melange aus Engagement, Zuverl3ssigkeit
und Beflissenheit fallt nicht nur in den Bereich der soge-
nannten ,deutschen Tugenden” und wird hier positiv kon-
notiert; vielmehr ehrt sie die deutschen Kommunen wegen
ihres Know-hows und fordert sie zu gleich heraus. Das
heiBt, die chinesischen Kommunen interessieren sich — na-
tarlich auch zu ihrem Vorteil und zur Bedienung von
Entwicklungsdesideraten — tatsachlich und ernsthaft dafur,
was in deutschen Kommunen passiert und wie es funktio-
niert; doch hier kommt — um es in einem schulischen Bild
auszudricken - kein Unwilliger zur Nachhilfe, um das
Klassenziel zu erreichen, sondern ein Primus mit schwindel-

erregenden Potentialen, um Klassen zu Uberspringen.

Mit der zweiten Saule , gegenseitiges Interesse” in Abb. 17 ist
nun auch das deutsche Interesse greifbar und das liegt, das
muss nach der Beschreibung der Kooperationsschwerpunkte
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nicht mehr ausgefuhrt werden, klar im wirtschaftlichen und
kulturellen sowie im strategischen Bereich, sich in einem Land,

das auf dem Weg zu einer Weltmacht ist, gut zu positionieren.

Fur die pragmatische Grundhaltung der deutschen Seite
spricht ferner die Dritte Saule ,reeller Output”. Es wird da-
von ausgegangen und positiv hervorgehoben, dass die
deutsche Kommune etwas zurlickbekommt von dieser
Beziehung, sei es in Form von professionellen Kooperationen
in verschiedenen Bereichen (Wirtschaft, Handel, Wissenschaft,
Stadtentwicklung etc.), von eigenem Erkenntnisgewinn oder
in Form von spannenden Einblicken, ja sogar Einflussmoglich-

keiten auf kommunaler Ebene in Chinas Entwicklung.

Sektoren wie Kultur und Wirtschaft werden bei dieser Frage
nach Starken kaum noch einzeln erwahnt. Finanzielle
Eigenbeteiligung — angesichts der Haushaltssituation in den
meisten deutschen Kommunen verstandlich — und positive per-

sonliche Kontakte werden des weiten als Pluspunkte genannt.

Den Stérken stehen folgende Schwachen gegentber (s. Abb. 18):

Abb. 18: Schwéchen der Kommunalbeziehungen nach China (Umfrage)

munale Prozesse Uberlagert werden, was wiederum auf die
Doppelstrukturen von KP und Staat und die komplexen
Aushandlungsbeziehungen zwischen den administrativen
Ebenen verweist. Da nur die Halfte der Antwortenden hier
eine Schwache sehen, ist der Eindruck nicht erdriickend,
aber auch nicht als Einzelmeinung von der Hand zu weisen:
So positiv die Zusammenarbeit und Kommunikation in
Punkto Engagement und Outputorientierung wahrgenom-
men wird — sie ist bisweilen auch (strukturell bedingt) Uber-

kompliziert und intransparent.

Ein hemmender Zeit- und Geldfaktor stellt zudem die bloBe
Entfernung zwischen China und Deutschland dar. Zur geo-
grafischen kommt erschwerend die politische Distanz hin-
zu. So behindern nicht nur teure Flige, sondern auch die
Visaproblematik (bei der sich Deutschland nach Aussage
der Kommunalakteure eher durch Restriktion als durch
Kulanz hervortut) den unmittelbaren und zlgigen
Austausch sowie die Geschéaftsbeziehungen. Gerade bei
langerfristig angelegten Hospitanzen und bei dem Versuch,
fur Investitionen und Wirtschaftsansiedlung in Deutschland

zu werben, sind Uber

das Visum hinaus an

Quelle: Held/Merkle 2008

Die erste Saule ,Kommunalpolitische Strukturen/Hierar-
chien” zeigt, dass der gréBte Problemfaktor der Kommu-
nalbeziehungen nach China in der schwer durchschauba-
ren Administration, langwierigen Entscheidungsfindung,
wechselnden politischen Autoritdten und Ansprechpart-
nern und in der schieren GroBe (im Verhaltnis zur deut-
schen Kommune) der chinesischem Stadte liegt. Einmal

wird auch moniert, dass die Beziehungen durch nichtkom-
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viele Auflagen gebun-
Schwichen der Kommunalbeziehungen nach China (Umfrage) dene Arbeitserlaub-
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(ehemalige) Studenten der Germanistik bzw. Sinologie und
auf Migrant/innen. Die ,Weltsprache” Englisch — der ge-
meinsame sprachliche Nenner — beherrschen flieBend hier
wie dort in der Mehrzahl nur Akademiker. Alle anderen ver-
standigen sich mehr schlecht als recht, was ein groBer
Hemmschuh gerade fir die Kontakte auf Blrgerebene dar-
stellt. Auch wechselseitige Hospitanzen in der Kommunal-

verwaltung sind hierdurch behindert. Bei wissenschaftli-



chen, wirtschaftlichen und kulturellen Austauschaktivitaten
ist die Sprache indes seltener ein Problem, weil diese
Klientel oft international geschult und mit dem Englischen
vertraut ist. Gleichwohl erscheint es langfristig sehr sinnvoll
— und wird von Kommunen/dem Staat in China wie den
deutschen Landern/Kommunen geférdert — verstarkt die

Sprache der Partner in den Schulen zu unterrichten.

Weniger prominent als man es erwarten konnte, folgen als
Schwache die unterschiedlichen Ziele und Erwartungen
bzw. Denkweisen. Dieses mit interkulturellen Differenzen
zu beschreibende Feld (das eine Vielzahl von Wertvorstel-
lungen, Rollenmustern, Traditionen und historisch/politi-
schen Anschauungsweisen umfasst und ebenso kreative
Potenziale wie eine Reihe von Fettnapfchen birgt) zu be-
spielen, wird durch mangelnde Sprachkenntnisse und
strukturell bedingte politische Erschwernisse noch kompli-
zierter. Insofern kdénnen bei den 6fter genannten Schwa-
chen politischer und sprachlicher Art auch interkulturelle
Missverstandnisse mitschwingen. Interkulturelle Trainings
im Vorfeld von Delegationsreisen schaffen hier Verstandnis

und ebnen Wege auf unvertrautem Terrain.

Vertreter aus weniger dynamischen oder schlecht verlau-
fenden Kommunalbeziehungen wissen hier auch von erst
im Aufbau befindlichen Beziehungen, von zu geringer
Kontaktfrequenz und Aktivitdt, und sogar von dem Ver-
dacht zu berichten, dass sie von den Chinesen nur fir Visa
in den Westen ausgenutzt wirden und alle Probleme der
Beziehung von ihnen zu beheben seien. Diese Verdachts-
momente kénnen mit bestimmten Personen zusammen-
hangen und sind im Falle der genannten Scheu, Probleme
anzugehen, wahrscheinlich ein vereinzeltes Vorkommnis.
Hingegen stellt der Westen fur Chinesen in der Tat eine
Versuchung dar und es liegt an den deutschen Partnern,
GroéBe, Zusammensetzung und Programm eingeladener
Delegationen so zu beeinflussen, dass sie keine ,Lustfahr-
ten” fur Funktiondre werden, sondern der Kommunalbe-
ziehung dienen. Die mangelnde Dynamik einer Kommunal-
beziehung kann zahlreiche personelle, strukturelle und po-
litische Ursachen haben. Ist die politische Zustimmung fur
die Kommunalbeziehung nicht gegeben, ist ihre Existenz als

gelebte Beziehung ebenso in Frage gestellt wie wenn sie

monokausal auf den Interessen nur eines Akteurs basiert
(beispielsweise eines Jointventures). Mit Leben wird die
Kommunalbeziehung nach China am besten gefillt, wenn
sie Chefsache wird und alle relevanten kommunalen
Akteursgruppen einbezogen werden, um die Beziehung

auf viele tragende Schultern zu verteilen.

In der Umfrage selten genannt, aber in allen Interviews be-
statigt, ist die menschenrechtspolitisch und/oder machtpo-
litisch motivierte Opposition gegen die Kommunalbezie-
hung nach China innerhalb des Stadtrates oder der
Zivilbevolkerung ein nicht zu unterschatzendes internes
Problemfeld. An manchem Stadtrat sind bereits Kommunal-
beziehungen nach China gescheitert,'4 andere Stadtspitzen
und Verwaltungen miissen permanente Uberzeugungsarbeit
leisten und Einzelaktivitaten rechtfertigen. Ihnen kénnen der
Deutsche Stadtetag oder auch politische Stiftungen mit
UnterstUtzung fur die internationale Arbeit der Kommunen
zur Seite stehen. Ferner sind Stadte, die hier deutliche wirt-
schaftliche Interessen und auch Erfolge vorweisen kénnen
oder an ihrer Seite Wissenschaftsakteure/Schulen etc. haben,
die zu einer differenzierten Sicht auf China beitragen und
Vorteile der Beziehung benennen kdnnen, argumentativ in
der Vorderhand; andere Stadtspitzen kénnen in die Defensive
geraten und lassen sich politische Gesten (wie das Hissen der
tibetanischen Fahne bei einem chinesischen Delegationsbe-
such) abringen, die auch zu Verstimmungen in den
Kommunalbeziehungen fihren kénnen. Nun sind kommu-
nalpolitische Diskussionen bei einem so kontrovers diskutier-
ten Land wie China nicht weiter verwunderlich und nichts
Schlechtes, ganz im Gegenteil demokratisch sehr begriBens-
wert. Nur ist moralische Rigiditat der Opposition ebenso we-
nig opportun wie das Ignorieren der Einwande oder
Nichtinformieren durch die Gegenseite. Fair und oftmals
Uberzeugend ist viel eher die frihzeitige Einbindung (auch
bei Delegationsfahrten) der Gegner der Kommunalbezie-
hung, denn sie ermdglicht eine ausgewogene, sachliche
Diskussion jenseits von Vorurteilen und parteipolitischen
Manovern. Dass Uberdies auch Stadtspitzen und Verwaltun-
gen Skrupel bei den Beziehungen nach China haben, zeigt in
der Umfrage die genannte Schwache , fehlendes Demokra-
tieverstandnis” — eine Einladung zum offenen Gesprach an
die Kritiker.

14 Beispielsweise ist in der Stadt Hilden der begonnene Verwaltungs- und Personalaustausch mit chinesischen Partnern durch den Rat beendet worden. Die in
Frage stehende Partnerschaft der Stadt Halle mit Jiaxing wurde durch Ratsmitglieder unter Verweis auf die Parteidiktatur Chinas kritisiert und abgelehnt.
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Nur einmal wird als Schwache fehlende regionale bzw.
Landesunterstitzung benannt. Dies ist zwar in der Umfrage
eine Einzelmeinung, kann aber darauf hindeuten, dass kleine-
re und/oder international weniger erfahrene Kommunen bis-
weilen gerne die Sicherheit und die Synergieeffekte durch ei-

ne Einbindung in laufende Aktivitaten groBerer Player hatten.

VI1.7.2 Besonderheiten

Auf die offene Frage 6.2 nach den Besonderheiten der
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen im Vergleich
zu anderen Stadtepartnerschaften haben 29 Kommunen

geantwortet.

Zum Teil werden hier Starken wie das gegenseitige Interesse
und Schwachen wie die groBe Entfernung und Sprachprob-
leme wiederholt. Das eine unterstreicht wiederum die
Gegenseitigkeit der Kommunalbeziehungen, die in diesem
MaBe wohl nicht tblich ist (sonst wtirde sie hier nicht so oft
erwahnt). Das andere unterstreicht die Schwierigkeit, trotz
dieses groBBen Interesses, die burgerschaftlichen Kontakte
so auszubauen, wie dies bei innereuropaischen Kommunal-

beziehungen maoglich ist.

Ein Kommunalvertreter schreibt in der Umfrage illusionslos,
.der Austausch auf blrgerschaftlicher Ebene (Vereine etc.)
ist unrealistisch.” Hier sind oben genannte Barrieren eben-
so gemeint wie die nicht vorhandene Einbindung zivilgesell-
schaftlicher Gruppen in China. Die fehlende Nahe zur Basis

ist somit geographisch, sprachlich und politisch bedingt.

Sie liegt aber auch an der pragmatischen und projektbezo-
genen Grundstruktur der Kommunalbeziehungen nach
China, die weniger von zivilgesellschaftlichen Gruppen als
von Akteuren aus Wirtschaft und kommunalen Institutio-
nen getragen wird. Diese Kontakte als Initialziindung und
Hauptgrund einer Kommunalbeziehung sind weder bei in-
nereuropaischen noch bei entwicklungsorientierten Kom-

munalbeziehungen oft anzutreffen.

Manche Kommunen verneinen jedoch jegliche Besonderheit
der Kommunalbeziehung nach China. Und das wird daran lie-
gen, dass um den pragmatischen Kern der Beziehungen

langst das gewachsen ist, was auch die Beziehungen zu
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Kommunen anderer Lander ausmachen: ein breiter kulturel-
ler und sportlicher Austausch sowie Schiler- und Jugendbe-

gegnungen.

Mehrfach wird auf die mangelnde Spontaneitat, groBere
Formalitat der Kommunalbeziehung und Beeinflussung
durch andere politische Ebenen bzw. die bilaterale , GroB-
wetterlage” hingewiesen, was mit dem Problem der kom-
munalpolitischen Strukturen, der Geschaftsmentalitat und
dem spezifischen deutsch-chinesischen Verhaltnis zu tun
hat. Die Komplexitat des administrativen Systems ist in in-
nereuropdischen Partnerschaften kein solches Hindernis
wie in den Kommunalbeziehungen mit China. Zu anderen
Schwellen- und Entwicklungslandern fehlt vielen Kommu-
nalakteuren der Vergleich. Zu vermuten ist aber, dass
Burokratie und Intransparenz in den kommunalen Entwick-
lungspartnerschaften nach Afrika, Lateinamerika und
Asien weniger wahrgenommen wird wie in China, weil
hier zivilgesellschaftliche Akteure als direkte Partner eine
groBere Rolle spielen als Verwaltungsangestellte und
Politiker und die Konzentration auf Projekte auf der
Mikroebene wenige Berthrungspunkte mit Gbergeordne-

ten administrativen Ebenen aufweist.

Andere Kommunen nennen schlieBlich wieder die enor-
men GroBenunterschiede der deutschen und chinesischen
Kommune und weisen damit daraufhin, dass sie sonst we-
der daran gewohnt sind, sich als kommunaler Juniorpart-
ner in einer Beziehung zu behaupten, noch daran, mit den
Potenzialen und Problemen einer Millionenstadt umzuge-

hen.



VII. Zusammenfassung

Historie: Historische Vorraussetzung der deutsch-chinesi-

schen Kommunalbeziehungen waren auf westdeutscher
Seite der Beginn der Entspannungspolitik Willy Brandts
(1969) und auf chinesischer Seite die politische (1971) und
wirtschaftliche (1979) Westoffnung vor dem Hintergrund
der Spannungen mit der Sowjetunion und den dréngenden
Entwicklungsproblemen im Inland. Massive Wirtschaftsin-
teressen, strategische Erwagungen der Machtbalance im
Rahmen des Kalten Krieges sowie Neugier auf und Respekt
vor der fremden Kultur fuhrten die Lander nicht nur auf
Regierungsebene, sondern auch auf Lander/Provinzebene
und schlieBlich auf kommunaler Ebenen zueinander. Auf
ostdeutscher Seite musste zundchst die Gber 20jahrige
Eiszeit zwischen der Sowjetunion und China Mitte der
1980er Jahre beendet werden, bevor an Kommunalbezie-
hungen zu denken war. Seit 1982 (Duisburg — Wuhan) in
der BRD und 1988 (Leipzig — Nanjing, Rostock — Dalian) in
der DDR hatten Kommunalbeziehungen nach China Kon-
junktur, bis mit der Niederschlagung der Studentenproteste
auf dem Platz des Himmlischen Friedens in Peking eine
Phase des Stillstands folgte, die wiederum im Windschat-
ten der sich verbessernden bilateralen Beziehungen zum
nun wiedervereinigten Deutschland Anfang der 1990er
Jahre endete. Bis heute sind kontinuierlich wachsende kom-
munale Aktivitaten zwischen Deutschland und China zu
verzeichnen, wobei die deutschen Kommunen der neuen
Bundeslédnder nach einer Phase der Transformation erst in
der zweiten Halfte der 1990er Jahre ihre auswartigen
Aktivitaten auf die Bedingungen der Globalisierung ausge-
richtet und ebenfalls verstarkt Partner in China gesucht haben.

Die Kommunen: Heute existieren 44 Kommunalpartner-
schaften (mit Partnerschaftsvertrag) und zwei regionale
Kommunalpartnerschaften (in denen sich mehrere deut-
sche Kommunen zusammengetan haben, um gegeniber
einer — zumeist viel gréBeren — chinesischen Kommune at-
traktiv und handlungsfahig zu sein), 16 Kommunalfreund-
schaften (mit verschiedenen Vertragsgrundlagen) und zwei
weitere regionale Kommunalfreundschaften. Hinzukom-
men mindestens (die Dunkelziffer ist hoch) 23 Kommunal-
kontakte ohne vertragliche Verpflichtungen. Insgesamt sind
somit (in dieser Studie verifizierte) 88 deutsche Kommunen
formell bzw. informell aktiv; davon stammen 71 aus dem
Westen (Schwerpunkte sind Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wirttemberg) und 17 aus dem Osten (Schwer-

punkte sind Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern) Deutsch-
lands. Darunter sind 18 der 20 groBten Stadte Deutsch-
lands, elf Landeshauptstadte (inklusive der drei Stadtstaa-
ten), wichtige Wirtschaftsregionen wie das Rhein-Ruhr- und
das Rhein-Main-Gebiet, elf UNESCO-Welterbestatten und
zentrale Standorte der deutschen Kultur- und Tourismus-
wirtschaft anzutreffen —im Ganzen also sind hier einige der
gréBten (Einwohnerdurchschnitt bei ca. 256.000), leis-
tungsfahigen und attraktivsten Stadte Deutschlands in ih-
rem Chinaengagement vereint. Ihnen gegenlber stehen in
der VR China 57 Stadte (und in Taiwan 5 Stadte) mit einem
Einwohnerdurchschnitt von Gber 5 Millionen, knapp 70%
davon aus der durch die Wirtschaftsreformen besonders
beginstigten und wirtschaftlich hoch leistungsfahigen
Kustenregion. Es sind alle vier regierungsunmittelbaren
Stadte, 12 Provinzhauptstadte, drei der vier historischen
Hauptstadte sowie die wirtschaftlich wie touristisch attrak-
tiven Stadte Hangzhou und Qingdao (mit deutscher
Kolonialvergangenheit) in die Kommunalbeziehungen nach
Deutschland involviert — also auch hier ein Who ist Who chi-
nesischer Kommunen. All dies deutet auf die groBe gegen-
seitige Anziehungskraft der Kommunen in beiden Landern,
auf den gegenseitigen Nutzen und auf das Prestige solcher

Kommunalbeziehungen hin.

Ziele: Vor dem Hintergrund des globalen Standortwettbe-
werbs um die Ansiedlung von Wirtschaft, Wissenschaft,
Kultur und Humankapital, vor dem Hintergrund der knap-
pen Haushaltssituation in deutschen Kommunen und
schlieBlich vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit den
innereuropdischen Stadtepartnerschaften sind die Kommu-
nalbeziehungen nach China hinsichtlich ihrer Ziele stark von
pragmatischer Sachorientierung (mit dem Schwerpunkt
Wirtschaft) gepragt, wahrend ideelle Aspekte weniger be-
deutend sind, aber gleichwohl existieren. Fast vier Funftel
der Kommunalbeziehungen sind inhaltlich breit aufgestellt
und kombinieren wirtschaftliche und wissenschaftliche
Eigeninteressen — in vielen Fallen komplementare Egoismen
— mit Kooperationszielen klassischer Kommunalpartner-
schaften zur Volkerverstandigung. Auf beiden Seiten finden
sich Anzeichen zu einem instrumentellen Verstandnis der
Kommunalbeziehung, auf beiden Seiten verstehen aber
auch viele Akteure Wirtschafts- und Kulturaustausch,
Eigeninteresse und Vélkerverstdndigung als zwei Seiten
derselben Medaille.
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Wirtschaftskooperation: Die wichtigsten Initiatoren der

Kommunalbeziehungen sind Wirtschaftsakteure. Die
Hauptziele der Beziehungen liegen im Wirtschaftsbereich.
Die Wirtschaftskooperation, oberste Prioritat deutscher
Kommunen, umfasst in der Praxis das gesamte Instrumen-
tarium der AuBenwirtschaftsférderung wie des Standort-
marketings. Die politische Untermauerung der Wirtschafts-
kooperation heimischer Unternehmen durch eine Kommu-
nalbeziehung kommt der chinesischen Wirtschaftsstruktur
und -politik entgegen, birgt aber auch Risiken, wenn die
Kommunalbeziehung monokausal allein auf den Schultern
eines Unternehmens liegt (das durch Insolvenz oder eine
Umorientierung fur die Kommune wegbrechen und die
Beziehung als leere Hille hinterlassen kann), wenn im
. Wirtschaftswunderland China” allzu schnell auf Geschafts-
abschlisse gedrangt wird (obwohl die chinesische Ge-
schaftsmentalitat Wert auf den Aufbau einer freundschaft-
lichen Atmosphare legt) und wenn nicht genau auf die
Kompatibilitat der Wirtschaftsstrukturen beider Kommunen
geachtet wurde. So gilt es, neben den groBBen Erfolgen ei-
niger Kommunen im Wirtschafts- und Handlesbereich
(Jointventures, Handels- und Investitionsflusse, Aufbau von
Dependancen etc.) bisweilen auch ein Missverhaltnis zwi-
schen der Topprioritat Wirtschaft und deren tatsachlichem
Engagement in der Kommunalbeziehung festzustellen. Der
Wirtschaftskooperation mit China wird mitunter auch auf
kommunaler Ebene, im Einklang mit den hier zu Geltung
kommenden Eigeninteressen, eine strategisch-politische
Bedeutung und forderliche Rolle innerhalb des chinesischen
Reformprozesses hin zu mehr Rechtsstaatlichkeit und ge-
sellschaftlicher Liberalitat eingerdaumt.

Kultur- und Schulaustausch: In der Prioritatensetzung deut-

lich unter dem Wirtschaftsthema angesiedelt, von der
Akteursstruktur her aber fast gleichauf, ist der Kooperati-
onsbereich Kultur/Sport, Schiler- und Jugendaustausch —
die klassischen Themen innereuropaischer Beziehungen. Sie
bilden das belebende Element der Kommunalbeziehung
nach China, um diese auf burgerlicher Ebene zu vertiefen.
Durch die universale Sprache der Musik, mit Darbietung der
Hoch- und Lokalkultur und zeitgendssischer Kunst wird das
Ziel der Volkerverstandigung verfolgt, wobei grundsatzlich
die Verstandigungsprobleme, die geographische Entfer-
nung, die Flugkosten, die Formalitdten zum Erhalt von Visa
und natlrlich die Vorselektion der Gesprachspartner in
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China die zivilgesellschaftliche Beteiligung und vertiefte
Burgerkontakte in den Kommunalbeziehungen hemmen.
Der fur die Beteiligten personlich wertvolle und langfristig
eventuell beruflich nutzliche Schiler- und Jugendaustausch
bringt jedoch Botschafter und Multiplikatoren hervor, die
diese Probleme besser zu meistern wissen werden und die
Volkerverstandigung in Zukunft vorantreiben kénnen. Die
handfesten, wirtschaftlichen Aspekte auch dieser Koopera-
tionsfelder, die fur die Kommunen als Imageproduzent und
Wachstumsfaktor immer wichtiger werdende Kulturwirt-
schaft sowie die langfristige Heranziehung von fir das
Chinageschaft tauglichem Personal (auch durch den
Unterricht der chinesischen Sprache in deutschen Schulen),
sollten dabei nicht auBer acht gelassen werden. Kultur/
Sport, Schiler- und Jugendaustausch mit China ist im Sinne
der pragmatischen Grundausrichtung der Kommunalbe-
ziehung schon deshalb sinnvoll, weil er das Vertrauen
schafft, das auch die Geschaftsbeziehungen nach China be-

notigen.

Kooperation der Kommunalverwaltungen: Die Kommunal-

verwaltungen selbst bieten ebenfalls ein breites Spektrum
der Kooperation mit den chinesischen Partnern. Sie sind
nicht nur Hauptakteure und Hauptfinanziers der Kommu-
nalbeziehungen, nicht nur Turéffner, Vermittler, Logistiker
und Programmgestalter, administrative Helfer, Berater und
Motivatoren der weiteren Akteure der Kommunalbezie-
hungen, sie verfigen im Rahmen der kommunalen
Aufgaben (Verwaltungsmanagement, Infrastrukturpla-
nung, Geoinformation, Wasser- und Stromversorgung,
Mullentsorgung, Brandschutz, Férderung von Wirtschaft
und Kultur, Jugendpflege, Naturschutz etc.), durch die
Tradition der Selbstverwaltung und die junge Transformati-
onserfahrung (im Osten Deutschlands) auch Uber in China
sehr begehrtes Know-how. Entsprechend den Herausforde-
rungen der chinesischen Stadtentwicklung (durch ihre
enorme Urbanisierungsgeschwindigkeit bei wachsenden
Lenkungs-, vor allem aber Umweltproblemen) dominiert in
der Verwaltungskooperation die chinesische Nachfrage. In
einzelnen Fallen berthren diese Kooperationen auch die
sensiblen Bereiche Sicherheit und Recht und sind unweiger-
lich — ein Zeichen gegenseitigen Vertrauens — von
Diskussionen zu Demokratie und Rechtsstaat begleitet.
Zweifellos ist der Verwaltungsaustausch tber Workshops

und Delegationen entwicklungsrelevant fur die chinesi-



schen Kommunalpartner und nimmt nicht selten die Form

technischer Beratung der Entwicklungszusammenarbeit an.

Wissenschaftskooperation: Das vierte Kooperationsfeld,

seltener als die vorherigen von den Kommunalvertretern als
Initiator und als Topprioritat der Kommunalbeziehung ge-
nannt, liegt im Bereich Wissenschaft und Forschung. Diese
relative Nachrangigkeit ist angesichts des enormen wissen-
schaftlichen Austauschs zwischen den deutschen und chi-
nesischen Hochschulen (um die 400 Hochschulpartner-
schaften, hauptsachlich der naturwissenschaftlich-techni-
schen wie wirtschaftswissenschaftlichen Fakultaten) und
den ausgepragten bilateralen wissenschaftspolitischen
Programmen auf Bundesebene (China ist nach Projektzahl
und Finanzvolumen der wichtigste Partner Deutschland im
Bereich Wissenschaft und Forschung) erstaunlich, liegt aber
an der Autonomie der Hochschulen und den Themen des
wissenschaftlichen Austauschs, die seltener im direkten
kommunalen Interesse liegen. Wichtig als Trager der
Kommunalbeziehungen werden Hochschulpartnerschaften
etwa, wenn der Aufbau gemeinsamer deutsch-chinesischer
Wissenschaftsinstitute oder ein langfristig angelegtes
Personalaustauschprogramm Spuren im kommunalen
Leben hinterlassen. Von Vorteil fir die Kommunalverwal-
tungen, die die Beziehungen nach China managen, ist vor
allem die Integration von Fakultaten der Sinologie oder
Ostasienwissenschaften in  die Kommunalbeziehung.
Wissen und Rat von berufener Stelle konnen Uber viele
Hindernisse in China ebenso wie bei der Vermittlung der
Kommunalbeziehung in den deutschen Kommunen hin-

weghelfen.

Gesundheitskooperation: Ahnlich autonom, aber in Einzel-

fallen auch integral fur die Kommunalbeziehungen ist der
Kooperationsbereich Gesundheit (z.B. Partnerschaften von
Kliniken). Er ist potenziell von beiderseitigem Interesse (TCM
fur die deutsche und der technologische Vorsprung der
Schulmedizin fiir die chinesische Seite), obwohl auch hier die
Nachfrage und der Wissensdrang der Chinesen dominiert. Die
kommunalen Kooperationsformen erganzen dabei die bilate-
ralen staatlichen Verabredungen im Gesundheitsbereich.
Insgesamt ist der medizinische und gesundheitspolitische
Know-how-Transfer fur China durchaus entwicklungsrele-
vant und als technische Zusammenarbeit zu verstehen; bis-
weilen nimmt er unmittelbar die Form humanitarer Hilfe an.

Umweltkooperation: Bislang noch nicht so hoch im Kurs als

Kooperationsfeld, mit Abstand aber das wichtigste Thema
im kommunalen Dialog ist der Umwelt- und Ressourcen-
schutz, was als Akteure neben den Stadtwerken auch
Privatwirtschaft (Technologietransfer) und wissenschaftliche
Thinktanks (Forschung und Entwicklung angepasster Lo-
sungen) betrifft. Insbesondere Wasseraufbereitung, Ener-
gieeffizienz, Klimaschutz und Umwelterziehung sind kom-
munale Themen mit hohem und Erfolg versprechendem
Kooperationspotenzial fur viele Akteursgruppen der Kom-
munalbeziehungen. Die in diesen Umweltsektoren zum Teil
hervorragende deutsche Wirtschaft kann hier wiederum
von der politischen Begleitung der Kommunen profitieren.
Die in Zukunft gewiss zunehmende kommunale Umwelt-
kooperation verdient als Feld, wo dramatischer Bedarf und
hohes technologisches Vermégen, Nachfrage und Angebot
zusammenpassen, besondere Beachtung und fallt unmittel-
bar in den Schwerpunktbereich der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit, deren sinnvolles Komplement sie

werden kann.

Dialog zu nachhaltigen Kommunalentwicklung: Neben den

genannten Kooperationsfeldern gibt es keine institutionali-
sierten Dialoge zu Themen nachhaltiger Kommunalent-
wicklung. Themen wie Umwelt- und Klimaschutz, nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung und kommunale Selbstverwal-
tung stehen relativ (leider geben viele deutsche Kommu-
nalakteure Uber informellen Dialoge keine Auskunft) hoch
im Kurs, fur das politische System Chinas sensiblere
Themen wie Armut, Menschenrechte, Demokratie etc. wer-
den jedoch mit Vorsicht angefasst. Diese Themen werden
insbesondere von den Kommunalbeziehungen aufgerufen,
in denen Vertrauen und die Erkenntnis gewachsen ist, dass
auf kommunaler Ebene eine klarere Sprache gesprochen
und groBere Offenheit angetroffen werden kann als auf
staatlicher Ebene. Manchmal nehmen die Dialoge aber
noch immer die Form eines Drahtseilaktes an, weil die poli-
tische GroBwetterlage zwischen Deutschland und China
doch zu eingetribt ist oder weil der Grad der Offenheit auf
chinesischer Seite innerhalb dieser nur noch formal streng
hierarchisch gegliederten Parteidiktatur schwer einschatz-
bar ist. Eine Chance, die Themen nachhaltige Kommunal-
entwicklung auch im kommunalen Dialog voranzubringen,
haben die Megaevents Olympiade 2008 und Expo 2010, in
die tatsachlich auch fast alle Kommunalbeziehungen durch
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Dialog oder Kooperation einbezogen worden sind, in de-
nen die chinesische Seite Ausrichter der olympischen Spiele
gewesen ist oder eine eigene Prasentation auf der Expo
2010 zum Thema ,Better City, Better Life” organisiert.
AuBerst hilfreich und eine attraktive Gelegenheit firr deut-
sche Kommunen, die bislang Zuriickhaltung getibt haben,
in diese Dialoge aktiv einzusteigen, bietet das dreijahrige bi-
laterale staatliche Programm ,, Deutschland und China — ge-
meinsam in Bewegung”, das zeitlich und thematisch tber
verschiedene Stadtestationen (in denen ,, Deutschlandpro-
menaden” Lésungsmaglichkeiten fur urbane Nachhaltig-

keit prasentieren) in die Expo 2010 mindet.

Starken und Schwaéchen: Die Starken der Kommunalbezie-

hungen nach China sind besonders das groBe Engagement
der chinesischen Seite fur die Beziehung, das von der deut-
schen Seite in begriindeter Erwartung reeller Ergebnisse er-
widert wird — also die groBe (auch finanzielle) Gegenseitig-
keit und gemeinsame pragmatische Grundausrichtung.
GroBter Hemmschuh aus deutscher Sicht ist hingegen die
Intransparenz und Komplexitat der kommunalpolitischen
Strukturen in China, die Entfernung, die Visaprobleme und

die Verstandigungsprobleme.

Besonderheiten der Kommunalbeziehungen nach China:

Kommunalbeziehungen nach China verbinden starke deut-
sche Wirtschaftsinteressen mit zunehmender Arbeit an der
Volkerverstandigung und der Bedienung spezieller chinesi-
scher Entwicklungsbedurfnisse, vor allem hinsichtlich der
Kommunalentwicklung, der Medizin und der Umweltthe-
matik in Form von Know-how- und Technologie-Transfer.
Ihre Trager sind in der Mehrheit Institutionen (die
Kommune selbst, Unternehmen, Hochschulen, Kliniken,
Schulen), ihre zivilgesellschaftliche Verankerung ist in
Deutschland mé&Big und in China fast tUberhaupt nicht vor-
handen. Vertiefte Burgerkontakte — sieht man von dem
Schileraustausch ab — sind angesichts der Flugkosten und
der Verstandigungsschwierigkeiten erschwert und nur lang-
sam herzustellen. Mit herkdmmlichen Entwicklungspart-
nerschaften, ihren humanitaren Motivationen, Zielen der
Armutsbekdampfung und Handlungsweisen (vereinsbasiert
und spendenfinanziert) haben deutsch-chinesische Kom-
munalbeziehungen wenig gemein. Auch die innereuropai-
schen Partnerschaften der Vélkerverstandigung und

Entspannungspolitik haben in ihrer ideellen Ausrichtung
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und ihrer Griindung in zivilgesellschaftlichem Engagement
einen anderen Charakter. Kommunalbeziehungen nach
China entsprechen viel mehr den Erfordernissen des globa-
len Standortwettbewerbs, lehnen den Uberhang ideeller
Motivation tendenziell ab, konzentrieren sich auf die sach-
liche Kooperation und justieren ihre Arbeit nach den kon-
kreten Winschen und Interessen im Einzelfall, so dass nach

Madglichkeit win-win-Situationen entstehen.



VIII.

Empfehlungen

> Kommunales Chinaengagement sollte Chefsache sein.
Ohne politische Ruckendeckung der Kommunalspitze bleibt
die administrative Unterstlitzung etwaiger Initiativen gering
und die Einbindung lokaler Stakeholder schwierig. Zudem wer-
den in China ohne politische Begleitung einige Turen ver-
schlossen bleiben.

> Beim Aufbau einer Kommunalbeziehung nach China ist die
regelmaBige Einbindung des Rates und eines breiten Spek-
trums von Kommunalakteuren, die die Beziehung mit Leben
fullen kénnen, fair und fir eine erfolgreiche Entwicklung der
Kommunalbeziehung tberaus sinnvoll.

> Chinaexperten (Sinologen, Ostasienwissenschaftler, Ethno-
logen, chinesische Migranten u.a.) kénnen wertvolle Begleiter
und Ratgeber nicht nur in Problemlagen sein. lhre Einbindung
ist zumeist sehr hilfreich.

> Chinaengagement ist immer verbunden mit Kritik, die mit
den politischen Umstanden in China auch die Zusammenarbeit
mit dem Land ablehnt. ErfahrungsgemaB mildern viele Kritiker
nach einem Besuch in China ihr bis dahin moralisch strenges
Urteil ab, weil sie ein differenziertes China der vielen
Entwicklungsgeschwindigkeiten, die Gastfreundschaft und die
konkreten Kommunalpartner kennen gelernt haben. Kritiker
auf Delegationsreisen mitzunehmen, verbreitert die gemeinsa-
me Gesprachsgrundlage.

> Kultur und Mentalitat sind in China und Deutschland grund-
legend verschieden. Interkulturelle Schulungen vor der
Ausreise von Chinadelegationen sollten Standard sein, sind
aber oft mit Kosten verbunden. Mindestens sollte der Ausreise
von Akteuren, die mit China nicht vertraut sind, ein ausfuhrli-
ches Briefing durch einen Kenner (eventuell der Kommunal-
verwaltung) vorausgehen.

> Wer auf schnelle wirtschaftliche Erfolge durch eine
Kommunalbeziehung nach China aus ist, sieht sich dort mit
der Losung konfrontiert: Keine Wirtschaftskooperation ohne
freundschaftliche Annahrung und Kulturaustausch. Es ist bes-
ser dies einzukalkulieren, bevor Zeitpléane kippen, zusatzliche
Kosten und ungeplante Aktivitaten innerhalb der Kommune
gerechtfertigt werden missen.

> Eine Kommunalbeziehung nach China bedarf intensiver, re-
gelmaBiger Pflege (Emails, Telefonate, Delegationsreisen etc.).
Dies ist schon deshalb wichtig, weil das Tempo der
Veranderung in den chinesischen Kommunen enorm ist. Ohne
regelmaBige Kontakte ist es schwer, auf neue Entwicklungen

zu reagieren und mit Personen in Schlisselstellungen, die un-

ter umstanden schnell ausgewechselt werden, freundschaftlich
zusammenzuarbeiten.

> Ein Besuch im Westen ist flr Chinesen attraktiv. Bei
Delegationsreisen aus den chinesischen Partnerkommunen ist
deshalb auf das Programm und die Zusammensetzung genau
zu achten, um sicherzustellen, dass auch tatsachlich moglichst
viele Teilnehmer/innen der Zielgruppe integriert sind und von
der Fahrt profitieren.

> Schiler- und Jugendaustausch ist fur alle Beteiligten eine
personliche und eventuell spater einmal beruflich relevante
Bereicherung. Hier entsteht wirklicher — sonst ja erschwerter —
Burgerkontakt. Junge Menschen werden zu Botschaftern der
Vélkerverstandigung; das stabilisiert die Beziehungen der
Lander — auch auf Ebene engagierter Kommunen.

> Die Themen Menschenrechte, Demokratie und Partizipati-
on sollten kein Tabu im gemeinsamen Dialog sein, zumal dann,
wenn sie den Akteuren auf der Seele liegen oder innerhalb der
deutschen Kommune untberhérbare Kritik an der Kommunal-
beziehung getbt wird. Die chinesische Kommunalebene zeigt
sich hier (abhangig von den agierenden Personen und der po-
litischen Nahe zur Staatsfihrung) bisweilen viel offener und
gesprachsbereiter als vermutet. Auf einer guten Vertrauens-
ebene und mit Respekt vor der Entwicklungsleistung und den
Herausforderungen Chinas ist der Dialog tber grundlegende
politische Wertvorstellungen méglich und kann das gegensei-
tige Verstandnis erhéhen.

> ,Tun Sie sich zusammen!” (Burkhard Jung, Oberbirger-
meister der Stadt Leipzig) Konkurrenzgedanken auBen vor zu
lassen und im Chinaengagement zu kooperieren (eventuell als
regionale Kommunalpartnerschaft/-freundschaft, als trilaterale
Kooperation mit einem anderen auslandischen Partner etc.),
wo die einzelne Kommune Uberfordert ist, kann der Weg zur
erfolgreichen Kommunalbeziehung nach China sein.

> Die Vernetzung der deutschen Kommunen, die in China en-
gagiert sind, bietet groBe Potenziale, voneinander zu lernen.
Dahingehende Initiativen werden von daraufhin angesproche-
nen Kommunen ausnahmslos unterstitzt.

> Die Vernetzung mit staatlichen Akteuren (Goetheinstitut,
Botschaft, Durchflihrungsorganisationen der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit) kann je nach Kooperationsfeld for-
derlich sein und Synergien erzeugen.

> Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt/InWEnt
gGmbH bietet kostenlose Beratung fur international aktive

Kommunen im Entwicklungskontext.
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Anhange

X.1 Fragebogen im Rahmen der schriftlichen Umfrage
.Deutsch-chinesische Kommunalpartnerschaften:
Motivationen, Strukturen, Aktionsfelder”

> DIALOG GLOBAL 19 < S. 87




S. 88 > DIALOG GLOBAL 19 <




> DIALOG GLOBAL 19 < S. 89




S.90 > DIALOG GLOBAL 19 <




X.2 Fragenkatalog fiir vertiefende Interviews
Der Interviewleitfaden enthielt folgende Fragen:

1. Ziele der Zusammenarbeit

1.1 Welche Ziele hatten Sie zu Beginn der Kommunalbeziehung und wie haben Sie sich im Laufe der Kooperation verandert
(kamen Ziele hinzu, vielen welche weg, Gewichtung der Ziele etc.)?

1.2 Welche urspriinglichen Ziele wurden erreicht und welche nicht? Warum?

Und Woran wird die Zielerreichung/ -verfehlung festgemacht?

2. Rolle der Kommune in den verschiedenen Aktionsfeldern

2.1 Bitte sagen Sie in wenigen Stichworten, wie Sie die Rolle ihrer Kommune in den verschiedenen Kooperationsschwer-
punkten mit dem chinesischen Partner verstehen bzw. was tut lhre Kommune praktisch in den Feldern:

a: Wirtschaft/Handel?

b: Kunst/Kultur?

¢: (Schul)Bildung?

d: Stadtentwicklung/Verwaltung/Demokratieférderung?

e: Wissenschaft/Forschung?

f: Umwelt?

g: Gesundheit?
3. Charakter der Kommunalbeziehung

3.1 Treffen folgende Aussagen auf Sie zu? Bitte kommentieren Sie ihre Antwort kurz:
a: Unsere Kommunalbeziehung zielt auf , Entwicklungshilfe”; Armutsbekampfung fur die chinesische Kommune steht
im Vordergrund.
b: In unserer Kommunalbeziehung geht es hauptsachlich um Vélkerverstandigung.
¢: In unserer Kooperation mit China halten sich ideelle Aspekte und Eigeninteressen die Wage.
d: Wir leisten im Sinnen der kommunale ,, Entwicklungszusammenarbeit” technische Zusammenarbeit und Know-how-
Transfer, weil Chinas Entwicklung fir Deutschland und fiir die Welt sehr bedeutsam ist.
e: Unsere Kommunalbeziehung nach China ist eine sachlich-pragmatische Gemeinschaft, in der es um den gréBten
moglichen Nutzen fur beide Seiten geht.
f: Unsere Engagement zielt im Wesentlichen auf die ErschlieBung/Begleitung wirtschaftlicher Interessen der lokalen
(deutschen) Wirtschaft.
4. Warum China?
4.1 Es gibt auf der Welt einige interessante aufstrebende Schwellenldnder wie Brasilien, Stdafrika, Indien, Russland.
Warum haben Sie sich ausgerechnet fiir eine Kommunalbeziehung nach China entschieden?
4.2 Kommunalbeziehungen nach China weisen einige Hurden auf: Sprache und Mentalitat sind uns nicht geldufig, die
geographische Entfernung konnte weiter kaum sein. Warum haben Sie diese Hurden nicht von einer Kommunalbeziehung
nach China abgehalten?
4.3 Chinas politisches System ist eine kommunistische Diktatur, die auch auf kommunaler Ebene die uns wichtigen
Grundwerte Wirde, Menschrechte, Partizipation missachtet. Wird dies in Ihrer Kommune kontrovers diskutiert?
Und warum kooperieren Sie trotzdem mit China?
5. Vernetzung und Beratung

5.1: Ist fur Sie eine Vernetzung mit anderen deutschen Kommunen, die eine Kommunalbeziehung nach China pflegen,
interessant?

5.2: Wenn Sie Themenschwerpunkte fur ein mogliches Netzwerk der deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen setzen
durften, welche wéren das?

5.3: Wiirden Sie im Rahmen einer solchen Vernetzung eine entwicklungspolitische Beratung (Themenschwerpunkt
~nachhaltige Kommunalentwicklung in China”) und Begleitung begriBen?
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X.3 Tabellen

Tabelle 11: Einwohnerzahlen der chinesischen Kommunen

Chinesische Kommune Einwohnerzahl' Provinz Makroregion?
Changzhi/Lucheng 213950 Shanxi Z
Sanmen 414200 Zhejiang K
Suzhou/Wuzhong 535000 Jiangsu K
Haining 640000 Zhejiang K
Jingjiang 660000 Jiangsu K
Tongling 731000 Anhui Z
Guangzhou/Panyu 947600 Guangdong K
Shanghai/liading 980100 Shanghai K
Qianjiang 1000000 Hubei Z
Yichun 1275976 Heilongjiang Z
Dongying 1990900 Shandong K
Fushun 2260000 Liaoning K
Xiamen 2430000 Fujian K
Huangshi 2553900 Hubei Z
Peking/Chaoyang 2911000 Peking K
Zhenjiang 2995600 Jiangsu K
Changzhi 3139000 Shanxi Z
Taiyuan 3344000 Shanxi Z
Liuzhou 3671900 AR Guangxi K
Baoji 3695300 Shaanxi wW
Zaozhuang 3719700 Shandong K
De Yang 3824000 Sichuan W
Yichang 4150000 Hubei Z
Changzhou 4256900 Jiangsu K
Shaoxing 4355000 Zhejiang K
Yangzhou 4459100 Jiangsu K
Lianyungang 4505200 Jiangsu K
Jinhua 4568000 Zhejiang K
Hefei 4627400 Anhui Z
Ningbo 5604000 Zhejiang K
Liaocheng 5664500 Shandong K
Wuxi 5841700 Jiangsu K
Wuxi/Huishan 5841700 Jiangsu K
Changde 6000000 Hunan Z
Jinan 6033500 Shandong K
Dalian 6080000 Liaoning K
Hangzhou 6663000 Zhejiang K
Shenyang 7098000 Liaoning K
Nanjing 7190600 Jiangsu K
Zhengzhou 7243000 Henan yA
Nantong 7249300 Jiangsu K
Qingdao 7493800 Shandong K
Quanzhou 7740000 Fujian K
Xi'an 8060000 Shaanxi wW
Suzhou 8098600 Jiangsu K
Shenzhen 8464300 Guangdong K
Weifang 8550000 Shandong K
Wuhan 8580000 Hubei VA
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Xuzhou 8764800 Jiangsu K
Harbin 9874000 Heilongjiang Z
Guangzhou 10045800 Guangdong K
Chengdu 10820000 Sichuan W
Tianjin 11150000 Tianjin K
Peking 16300000 Peking K
Shanghai 18150800 Shanghai K
Chonggqing 28160000 Chonggqing Z

1 Die Angaben beziehen sich in der Regel auf die Jahre 2006 oder 2007 (zu jeweils ca. 50%), bei insgesamt 8 Kommunen
konnten aber keine aktuellen Angaben gefunden werden. Fir eine Kommune bezieht sich die Angabe auf das Jahr 2003,

fur 2 auf das Jahr 2004 und fur 5 auf das Jahr 2005.

2 Erklarung: K = Kistenregion, Z = Zentralregion, W = Westregion

Tabelle 12: Durchschnittliches BIP pro Kopf in den Provinzen (2006) (in RMB)

Makroregion Provinz Durchschnittliches BIP pro Kopf

1 K Shanghai 56.733
2 K Beijing 49.505
3 K Tianjin 40.961
4 K Zhejiang 31.684
5 K Jiangsu 28.685
6 K Guangdong 28.077
7 K Shandong 23.546
8 K Liaoning 21.802
9 K Fujian 21.152
10 Z Innere Mongolei 20.047
11 K Hebei 16.894
12 Z Heilongjjang 16.268
13 Z Jilin 15.625
14 W Xinjiang 14.871
15 YA Shanxi 14.106
16 A Henan 13.279
17 Z Hubei 13.169
18 K Hainan 12.650
19 Z Chongging 12.437
20 Z Hunan 11.830
21 wW Ningxia 11.784
22 w Shaanxi 11.762
23 W Qinghai 11.753
24 Z Jiangxi 10.679
25 W Sichuan 10.574
26 w Tibet 10.396
27 K Guangxi 10.240
28 VA Anhui 10.044
29 W Yunnan 8.961

30 W Gansu 8.749

31 wW Guizhou 5.750

Quelle: Da die Daten fur die Provinzebene in Wikipedia in der Regel nicht oder nur geringfiigig von den Angaben in den
einzelnen statistischen JahrbUchern der Provinzen abweichen, wurde der Einfachheit halber diese Liste verwendet.
Siehe: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Chinese_administrative_divisions_by_GDP_per_capita
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Xl Publikationen

Die Veréffentlichungen kénnen Uber die Servicestelle kostenfrei bestellt werden (sofern noch nicht vergriffen).

Die meisten Publikationen liegen auch als Download auf unserer Homepage vor.

Dialog Global - Schriftenreihe der Servicestelle:

Heft 1.: Give me hope Jo’hanna?! Von Rio in die deutschen Kommunen nach Johannesburg — von Schwierigkeiten und
Erfolgen der Agenda-Prozesse in Deutschland. Oktober 2002. [vergriffen]

Heft 2.: Pressespiegel 2002. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fur das Jahr 2002.
Dezember 2002. [vergriffen]

Heft 3.: Globales Handeln lokal verankern. Befragung 2002 der Kommunen und Nichtregierungsorganisationen zum
Stand der Lokalen Agenda 21 und der Eine-Welt-Arbeit in Deutschland. Januar 2003. [vergriffen]

Heft 4.: Die Lokale Agenda 21 braucht professionelle Moderation — Eine-Welt-Referenten informieren Moderatoren.
Dokumentation einer Informationsveranstaltung am 12.12.2002, Bonn, Februar 2003. [vergriffen]

Heft 5.: Porto Alegres Beteiligungshaushalt — Lernerfahrung fur deutsche Kommunen. Dokumentation eines
Fachgesprachs vom 19.12.2002, Bonn, Februar 2003. [vergriffen]

Heft 6.: Faires Miteinander. Leitfaden fur die interkulturell kompetente Kommune. Bonn, August 2003.
Neuauflage Juli 2006.

Heft 7.: Hauptstadt des Fairen Handels 2003. Dokumentation des Wettbewerbs. Bonn, Februar 2004. [vergriffen]

Heft 8.: Global vernetzt — lokal aktiv 2004. Der Wettbewerb 2004. Dokumentation. Bonn, Juli 2004.

Heft 9.: Partner in alle Richtungen: Gestaltung und Nutzen kommunaler Partnerschaften in der Einen Welt.
Ein Praxisleitfaden. Bonn, September 2004. Neuauflage Dezember 2005.

Heft 10.: Kulturen der Welt vor Ort. Ein Praxisleitfaden. Bonn, August 2004.

Heft 11.: Es geht! Kommunal nachhaltig handeln. Tipps & Ideen. Bonn, Juni 2005. Neuauflage Juli 2006.

Heft 12.: Globalisierung gestaltet Kommunen — Kommunen gestalten Globalisierung. 9. Bundeskonferenz der
Kommunen und Initiativen. Magdeburg 2004. Dokumentation. Bonn, Juli 2005.

Heft 13.: Hauptstadt des Fairen Handels 2005. Dokumentation des Wettbewerbs. Bonn, November 2005. [vergriffen]

Heft 14.: Zwei Jahre Partnerschaftsinitiative. Two Years of Partnership Initiative. Bonn, Januar 2007.

Heft 15.: Globales Handeln lokal verankern. Bundesweite Umfrage 2006. Bonn, Februar 2007.

Heft 16.: Globalisierung gestaltet Kommunen — Kommunen gestalten Globalisierung.10. Bundeskonferenz
der Kommunen und Initiativen. Hamburg 2006. Dokumentation. Bonn, August 2007.

Heft 17.: Hauptstadt des Fairen Handels 2007. Dokumentation des Wettbewerbs. Bonn, November 2007.

Heft 18.: UN-Millenniumentwicklungsziele — Kommunale Praxisbeispiele im Dialog.
Fachkonferenz 2007. Bonn, Dezember 2007.

Heft 19.: Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen: Motivationen, Strukturen, Aktionsfelder. Bonn, Dezember 2008.

Material-Reihe der Servicestelle

Nr. 1. Erklarung der Kommunen zum Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung; und: Aufruf von Johannesburg.
Autorisierte Ubersetzung in Deutsch. [vergriffen]

Nr. 2.:  Local Government Declaration To The World Summit On Sustainable Development; and: Johannesburg Call.
[vergriffen]

Nr. 3.:  Faires Beschaffungswesen. Dokumentation eines Fachgesprachs vom 19.11.2002. [vergriffen]

Nr. 4.:  Kommunikationstraining fur Eine-Welt-Akteure. Tipps und Anregungen zum erfolgreichen Kommunizieren
von Eine-Welt-Themen. Dokumentation einer Veranstaltung vom 13.12.2002. [vergriffen]

Nr. 5.:  Maastrichter Erklarung zum Globalen Lernen vom 17.11.2002. [vergriffen]
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Nr. 6.:  Interkulturelle Garten. Werkstattgesprach zum Thema “Internationale Garten in Deutschland”
29./30. November 2002 Berlin. Dokumentation.
Nr. 7..  Erstes bundesweites Netzwerktreffen Burger- und Beteiligungshaushalt. Dokumentation vom 29.09.2003.
Nr. 8.:  Synergien fur kommunale Partnerschaften. Umsetzung der Erkldrung der Kommunen zum Weltgipfel fur
nachhaltige Entwicklung. Dokumentation eines Fachgesprachs vom 29.10.2003.
Nr. 9. Pressespiegel 2003. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fir das Jahr 2003. [vergriffen]
Nr. 10.: Moderatorinnen-Briefing. Herausforderung Kommune - strategische Zukunftsthemen fir Moderatorlnnen.
Dezember 2003.
Nr. 11.: Bonn Action Plan. Bonner Aktionsplan — zur Starkung kommunaler Partnerschaften. Mai 2004.
Nr. 12.: Moderatorinnen-Briefing. Methoden und Themen — Das Netzwerk , bildet” sich. September 2004.
Mai 2004. [vergriffen]
Nr. 13.: Pressespiegel 2004. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fir das Jahr 2004. [vergriffen]
Nr. 14.: Zweites bundesweites Netzwerktreffen Burger- und Beteiligungshaushalt. Dokumentation vom 12.10.2004.
Nr. 15.:  Moderatorlnnen-Briefing. Thementeams bilden. Dezember 2004.
Nr. 16.: Partner schaffen Partnerschaften. Die kommunale Servicestelle — Partnerschaftsinitiative.
Nr. 17.: Burgerhaushalt — Umsetzungsmaglichkeiten und Erfahrungen. Beispiel Schleswig-Holstein.
Nr. 18.: Pressespiegel. Medienberichterstattung zur Servicestelle Partnerschaftsinitiative. Januar-Juli 2005.
Nr. 19.: Pressespiegel 2005. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fiir das Jahr 2005.
Nr. 20.: Ein Jahr nach dem Tsunami. Dialogveranstaltung 07.12.2005. Dokumentation.
Nr. 21.: Finanzierungsmoglichkeiten kommunaler Entwicklungszusammenarbeit. Dokumentation vom 19.06.2006.
Nr. 22.: Pressespiegel 2006. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fur das Jahr 2006.
Nr. 23.: Viertes Netzwerktreffen Blrgerhaushalt. Dokumentation vom 18.12.2006.
Nr. 24.: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftliches Gutachten.
Nr. 25.: Stadte als Partner fUr nachhaltige Entwicklung — Bilanz und Perspektiven 15 Jahre nach Rio.
Sonderausgabe eines Beitrags in: Der Planet der Stadte. Germanwatch (Hg.). Mlnster 2007.
Nr. 26.:  Kommunale Dreieckspartnerschaften. Dokumentation des Auftaktworkshops vom 27.04.2007.
Nr. 27.; Pressespiegel 2007. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fur das Jahr 2007.
Nr. 28.:  Migration und kommunale Entwicklungszusammenarbeit verbinden. Dokumentation
eines Seminars vom 28.08.2007. Bonn, Dezember 2007.
Nr. 29.: Die kommunale Entwicklungszusammenarbeit in ausgewahlten europadischen Landern.
Fallstudien zu Frankreich, Norwegen und Spanien. Bonn, Dezember 2007.
Nr. 30.: Funftes Netzwerktreffen Blrgerhaushalt. Dokumentation vom 04.12.2007.
Nr. 31.: Migration und kommunale Entwicklungszusammenarbeit. Gutachten zum aktuellen Stand
und den Potenzialen des Zusammenwirkens. Bonn, April 2008.
Nr. 32.:  Kommunale Dreieckspartnerschaften: Studie zur Zusammenarbeit mit Burkina Faso.
Bonn, April 2008.
Nr. 33.:  Kommunale Dreieckspartnerschaften: Stationen des Pilotprojektes 2007.
Bonn — Kehl — Ouagadougou. Bonn, April 2008.
Nr. 34.: Sechstes Netzwerktreffen Burgerhaushalt — vom Projekt zum Programm. Dokumentation vom 24.09.2008.
Nr. 35.: Pressespiegel 2008. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fur das Jahr 2008.
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Leporello — Kurzinformationen der Servicestelle

Kommunalpolitik auf neuen Wegen: Der Burger- und Beteiligungshaushalt. (September 2003) [vergriffen]
Gewusst wie: Ressourcen fur Nachhaltigkeitsprojekte. (Dezember 2003) [vergriffen]

Gesucht, gefunden: Moderatorinnen fiir kommunale Entscheidungsprozesse. (Februar 2004) [vergriffen]
Servicestelle Partnerschaftsinitiative / Service Agency Partnership Initiative. (September 2005)

[Englisch und Deutsch] [vergriffen]

Kulturen der Welt vor Ort. Argumente flr eine weltoffene Kommune. (Juni 2005) [vergriffen]

Stdafrika 2010 — Deutschland 2006. Kompetenz und Starkung kommunaler Zusammenarbeit und Entwicklung.
(Dezember 2007) [Englisch und Deutsch]

Sonstige Publikationen der Servicestelle:

Konzeption der Servicestelle [vergriffen]

Profil der Servicestelle [Englisch und Deutsch]

Kurzprofil der Servicestelle [Deutsch, Englisch, Franzosisch]

Dokumentationen “Petersberger Gesprach”/”Petersberg Dialogue” am 18.06.2002. [vergriffen]

CD-Rom zum bundesweiten Wettbewerb , Global vernetzt — lokal aktiv!” Prasentation der Wettbewerbssieger und
des Konzepts, Bonn 2002. (Englisch und Deutsch) [vergriffen]

Empfehlungen von Magdeburg. Schlussempfehlungen der 9. Bundeskonferenz der Kommunen und Initiativen.
Verabschiedet Magdeburg, November 2004 (Deutsch)

Empfehlungen von Hamburg. Schlusserklarung der 10. Bundeskonferenz der Kommunen und Initiativen.
Verabschiedet Hamburg, November 2006 (Deutsch)

UN-Millennium-Gates. Acht Tore. Acht Ziele. Flyer zur Ausstellung im Rahmen der Kampagne 2015. (Deutsch)
Evaluation der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt. Bonn, Dezember 2005.

No Excuse 2015. Aktiv vor Ort - Kommunen handeln jetzt! UN-Millenniumentwicklungsziele:

Chancen in den Kommunen nutzen! Bonn, September 2005.

Infotainment und Bildungsarbeit in Deutschland. Infotainment and Educational Campaigns in Germany.

Bonn, November 2007.

Publikationen in Kooperation mit der Servicestelle:

Broschire: Vom Suden lernen. Porto Alegres Beteiligungshaushalt wird zum Modell fur direkte Demokratie. Hrsg.:
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, Misereor, DGB Bildungswerk, Aachen, Dusseldorf, Bonn, Neuauflage 2003.
Tagungsdokumentation: Agendaprozesse verknipfen. Die Rolle der Kommunalverwaltungen bei der Sicherung zukunfts-
fahiger Entwicklung in Zentralamerika und Deutschland. Hrsg.: INWEnt gGmbH, Abtlg. Demokratieférderung und
Verwaltungsreformen, Servicestelle Kommunen in der Einen Welt. Bonn, 2002. [vergriffen]

Gemeinsam empfohlene Indikatoren zur kommunalen Nachhaltigkeit. Unter Mitwirkung der Servicestelle und

elf weiterer Institutionen entstanden. Bonn, Juli 2003. [vergriffen]

Witzel/Seifried: Das Solarbuch. Fakten, Argumente, Strategien. Energieagentur Regio Freiburg (Hg.). Freiburg 2004.
[Bezug Uber den Buchhandel]

Halbig/Maurer/Nitschke: Nachhaltigkeit messen — Zukunft gestalten. Leitfaden des Pilotprojektes “Kommunen in

der Welt". Bischofliches Hilfswerk Misereor e.V. (Hg.), Aachen 2004.

Documentation “Bonn Policy Forum. New Directions in Local Development: Challenges and Perspectives for
City-to-City-Cooperation.” 12-13 December 2003. In Kooperation mit der Abtlg. Demokratieférderung und
Verwaltungsreformen der INWEnt gGmbH. [in Englisch] [vergriffen]

Documentation: Local Renewables 2004. Municipal Leaders’ Conference on Renewable Energy Source for the Local
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Level. Bonn 30-31 May 2004. In cooperation with: Agenda-Transfer bundesweite Servicestelle Lokale Agenda 21.
Bonn 2004. [in Englisch] [vergriffen]

e Genuss mit Zukunft — Francisco Aguilar und sein Bio-Kaffee. dwp eG (Hg.), Ravensburg. CD-ROM/DVD.
Bezug: dwp, info@dwp-rv.de

e Mayors's Conference on Early Warning — on the occasion of the Third International Conference on Early Warning in
Bonn, 26th March 2006. In cooperation with City of Bonn and German Committee for Disaster Reduction/DKKV e.V,,
Bonn 2006.

e Nach dem Tsunami. Von der Nothilfe zu langfristigen Partnerschaften. In Kooperation mit: Verein zur Férderung der
entwicklungspolitischen Publizistik e.V. (Hg.), Frankfurt/M., Reihe Dritte Welt-Information. Padagogik praktisch,

Heft 1/2/2006, Frankfurt/M. 2006.

e Buy Fair — Ein Leitfaden fur die 6ffentliche Beschaffung von Produkten aus dem Fairen Handel. In Kooperation mit ICLEI.
Freiburg/Bonn 2007.

¢ Nachhaltigkeit: Das Plus vor Ort. In Kooperation mit Agenda-Transfer. Bonn 2007.

e Nord-Sud-Schulpartnerschaften — wie geht das? Eine Orientierungshilfe. In Kooperation mit: Ministerium fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein sowie Diakonisches Werk Schleswig-Holstein.
Kiel, Rendsburg, Bonn 2007.

¢ Documentation: Mayors Conference 2008 “Local Action for Biodiversity”. Bonn 29. May2008.

Alle Informationen, Termine, Aktivitaten, Tipps und Hintergrundberichte aktuell
in den monatlichen ***Eine-Welt-Nachrichten*** der Servicestelle. Kostenfrei!

Bestellformular auch auf unserer Homepage.
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Xll. Uber uns

Eine Welt beginnt vor Ort

Immer mehr Entscheidungstrager aus deutschen Stadten und Gemeinden erkennen das vielgestaltige Potenzial, das die
Realisierung nachhaltiger Entwicklungsstrategien und kommunaler Entwicklungszusammenarbeit fir ihnre Kommune und welt-
weit in sich tragt. Sie wissen, ein Engagement fur die Eine Welt ist fur Stadte und Gemeinden in Deutschland und in den
Partnerlandern in vielerlei Sicht ein Gewinn: Wirtschaft, Birgerschaft und Kultur profitieren gleichermaBen vom Standortfaktor
JInternationalitat”.

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt unterstltzt Sie, als Akteure in Verwaltung, Zivilgesellschaft und Politik, dieses
oft noch brachliegende Potenzial fur sich vor Ort und lhre kommunalen Partner weltweit zu entdecken und zu nutzen.

Welche fachlichen Themen und Leistungen bietet Ihnen die Servicestelle?
Die vier kommunalen Zukunftsthemen sind:

e  Blrger- und Beteiligungshaushalt — Lernen im Nord-Stid-Dialog,

e  Starkung und Ausbau kommunaler Partnerschaften,

e Interkulturelle Kompetenzbildung in deutschen Kommunen — Zusammenarbeit mit Diasporen,

e Faires Beschaffungswesen — der kommunale Beitrag zur Ausweitung des Fairen Handels.

Stadte und Gemeinden rund um die Zukunftsthemen zu informieren, beraten, vernetzen und qualifizieren ist Auftrag der
Servicestelle. Dabei bieten wir lhnen nicht nur:
e vielfaltige Publikationen, wie unsere Dialog Global- und Materialreihe,
e den monatlichen Newsletter ,Eine Welt Nachrichten”,
e unsere umfangreiche Homepage www.service-eine-welt.de
Hier stehen sdmtliche Publikationen der Servicestelle zum Download bereit
und Sie erhalten neben aktuellen Informationen und umfangreichen Links
die Moglichkeit zur Nutzung unseres Finanzierungsratgebers
und Moderatorinnen-Netzwerks.
Sondern auch:
e personliche, kostenlose Beratung, gern auch vor Ort in lhrer Stadt oder Gemeinde,
e Veranstaltungen: Workshops, Netzwerktreffen, Konferenzen u.a.,
e Wettbewerbe und
e Fachveranstaltungen und individuelle Beratung in lhrer Region.

Unsere Motivation sind lhre Ideen und Konzepte, lhre Kreativitdt und Ihr Durchhaltevermogen. Kommunales Engagement fur

die Eine Welt kann fur alle Beteiligten gelingen — wir unterstitzen Sie gern dabei!

SERVICESTELLE m Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

KOMMUNEN IN DER EINEM WELT Friedrich-Ebert-Allee 40
53113 Bonn

Fon: +49 (0)2 28 — 4460 — 1600
Fax : +49 (0)2 28 — 4460 - 1601
www.service-eine-welt.de
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INWENt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

steht fur Personal- und Organisationsentwicklung in der internationalen Zusammenarbeit. lhre Angebote richten sich an Fach-
und Fuhrungskrafte und an Entscheidungstrager aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft und erreichen jahr-
lich rund 55.000 Personen.

Die Programme und MaBnahmen von InWEnt zielen darauf, Verdnderungskompetenzen auf drei Ebenen zu fordern:
e Sie starken individuelle Handlungskompetenzen,
e erhohen die Leistungsfahigkeit von Unternehmen, Organisationen und Verwaltungen

e und verbessern die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit auf politischer Ebene.

Das methodische Instrumentarium ist modular verfigbar und wird den jeweiligen Anforderungen l6sungsgerecht angepasst.
Neben face-to-face-Situationen in Bildungs-, Austausch- und Dialogveranstaltungen nimmt die Vernetzung durch E-Learning

einen breiten Raum ein. Die Partner von InWEnt sitzen gleichermaBen in Entwicklungs-, Transformations- und Industrielandern.

Gesellschafter von InWEnt sind die Bundesregierung, vertreten durch das Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), die deutsche Wirtschaft und die Lander.

INWEnNt entstand in 2002 durch die Fusion von Carl Duisberg Gesellschaft (CDG) und Deutsche Stiftung fur internationale
Entwicklung (DSE).

" —= INWEnt -
I n * f Q E n t Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn

Fon: +49 (0)2 28 — 4460 -0
Fax : +49 (0)2 28 — 4460 — 1766

www.inwent.org
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Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen | (Gesamtchina ohne Shandong, Jiangsu, Shanghai, Zhejiang)
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Die Servicestelle in der INWEnt gGmbH wird gefordert aus Mitteln des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie der Lander Bayern, Berlin,
Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thiringen und der Stadt Bonn.

Unter Mitwirkung: Land Mecklenburg-Vorpommern, Rat fiir Nachhaltige Entwicklung,
Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund,

Deutsche Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas, Industrie- und
Handelskammer Ostthiiringen, Deutscher Beamtenbund, Deutscher Gewerkschaftshund,
Didzesanrat der Katholischen Kirche, Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungs-
organisationen e.V., Auswartiges Amt, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Arbeitsgemeinschaft der Eine-Welt-Landesnetzwerke e.V. und Deutsche
UNESCO-Kommission e.V.






