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Vorwort

Der internationale Handel und Investitionen sind wichtig fiir Europa und die Europder' weil
er ein Motor fiir globales Wachstum ist und zur langfristigen Schaffung von Arbeitsplatzen in
der EU und der ganzen Welt beitragt. Handel hat reellen Einfluss auf das tégliche Leben der
Menschen und auf Unternehmen in Europa und 6ffnet auch jenen Entwicklungschancen, die

dies am meisten benétigen, wo auch immer in der Welt.

Die Europiische Union ist der grofite “Global Player” im Bereich des internationalen Handels

i

und der Investitionen. Unsere Herausforderung in einer sich veraindernden Welt ist, Europas
" Weltmarktstellung zu erhalten und weiter zu verbessern und durch Handel einen Weg aus der

derzeitigen Wirtschaftskrise zu finden.

Die offentliche Meinung erkennt, dass Handel und offene Mirkte zu giinstigeren Preisen und
einer grofleren Auswahl an Produkten fiir Europas Konsumenten fithren. Europas Biirger fin-
den, dass Europa heute gut dasteht. Sie sorgen sich allerdings ob Europa auch morgen mit
den schnell wachsenden Volkswirtschaften konkurrieren kann und stellen die Schaffung von
Arbeitsplitzen ganz an die Spitze ihrer Prioritaten fiir die EU-Handelspolitik. Diese Sorgen
sind legitim, denn nicht weniger als sechsunddreiflig Millionen Arbeitsplatze hingen heute
direkt oder indirekt vom Handel ab.

Wir miissen unsere Handelspolitik so ausrichten, dass sie Arbeitsplétze sichert und schaftt.
Die richtige Politik kann ein Motor fiir das Wachstum Europas sein. Wenn wir die Handels-
abkommen, die derzeit verhandelt werden erfolgreich abschliessen und uns noch stirker mit
unseren strategischen Partnern engagieren, kann die Handelspolitik unsere Wirtschaftsleis-
tung um rund 150 Milliarden € erhohen. Dies entspricht mehr als einem Prozentpunkt des
BIP der EU oder einem Zugewinn an Wirtschaftsleistung in der Grof3e jener Irlands oder der
Tschechischen Republik. Dies wiirde auch wesentlich zur erweiterten Agenda der Union fiir

intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum beitragen.

Die multilateralen und bilateralen Handelsvereinbarungen, die bereits im Gange sind oder
in den Anfingen stehen, miissen wir erfolgreich abschliessen. Wir miissen neue Wege der
Zusammenarbeit mit weiteren wichtigen Handelspartnern finden, wo die Herausforderungen
vielfach im Bereich der administrativen und regulativen Handelsschranken liegen und nicht
im Bereich der herkommlichen Tarife und Zolle. Wir miissen dafiir sorgen, dass sich alle an
die bestehenden Regeln halten.

Europa hat jegliches Interesse daran, das zustandezubringen. Die vorliegende Broschiire
beschreibt eine erneuerte Handelspolitik, deren Stimme dank eines neuen institutionellen Rah-
mens deutlicher und lauter ertonen wird. Diese Handelspolitik, die auf unserem Engagement
tiir ein offenes, faires und auf Regeln basierendes Handelssystem beruht, wird Arbeitsplitze

und Wachstum fiir Europa schaffen.

Karel De Gucht
EU-Kommissar fiir Handel

1 Eurobarometer Umfrage Internationaler Handel, November 2010.
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1. Kontext
und Grundlinien

Das alles Uberragende Ziel der europdischen Wirtschaftspolitik ist rascheres
Wachstum. Nur nachhaltiges Wirtschaftswachstum kann mehr Arbeitsplatze schaf-
fen und unser soziales Gemeinwesen absichern. Das Wachstumspotential unserer
Volkswirtschaften zu erhdhen wird indessen eine groBe Herausforderung darstellen,
eine Herausforderung, der mit dem Dreifachziel der Strategie Europa 2020% — intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum — begegnet werden soll. Diese
Mitteilung ist ein Kernbestandteil der AuBendimension der Strategie Europa 2020.
Darin wird dargelegt, welchen Beitrag die Handels- und Investitionspolitik zum
Erreichen dieses Ziels wie auch zu den Strategien fiir unser auswartiges Handeln
insgesamt leisten muss. Die Mitteilung sollte in Verbindung mit zwei flankierenden
Papieren gelesen werden: dem Bericht ,Progress achieved on the Global Europe
Strategy 2006-2010 (Bericht (iber die Fortschritte bei der Strategie fir ein global
wettbewerbsfahiges Europa 2006-2010) und dem Analysepapier , Trade as a driver
of prosperity* (Handel als Motor des Wohlstands).

Offene Volkswirtschaften wachsen tendenziell schneller als geschlossene. Der
Handel steigert das Wachstum der EU, weil er unsere Effizienz und unsere Inno-
vationsleistung fordert. Er kurbelt die Auslandsnachfrage nach unseren Waren und
Dienstleistungen an. Durch den Handel erhélt der européische Verbraucher ferner
Zugang zu einer breiten Palette von Waren zu niedrigeren Preisen. Die Offenheit
Europas fiir auslandische Direktinvestitionen steigert unsere Wetthewerbsfahigkeit.
Desgleichen versetzt die Auslandsinvestitionsfahigkeit unserer Unternehmen diese in
die Lage, global zu wachsen und Arbeitsplatze daheim und im Ausland zu schaffen.
Auf einen einfachen Nenner gebracht muss Europa zwar die Anpassungskosten
wachsam im Auge behalten, sich aber dennoch den dreifachen Nutzen der Libe-
ralisierung des Handels und der Investitionstétigkeit zunutze machen: groBeres
Wachstum, mehr Arbeitspldtze und niedrigere Verbraucherpreise.

Damit eine offene Handelspolitik in Europa indessen politisch erfolgreich sein kann,
miissen andere Akteure parallele Anstrengungen unternehmen, darunter auch
unsere Partner aus dem Kreis der Industrie- und Schwellenl&nder, und zwar im
Geiste der Gegenseitigkeit und des gegenseitigen Nutzens®. Handelspolitik wird
keine 6ffentliche Unterstiitzung in Europa finden, wenn z. B. der Rohstoffzugang
nicht zu fairen Bedingungen mdglich ist oder die Beteiligung an éffentlichen Aus-
schreibungen im Ausland versperrt ist. Die EU wird zwar eine offene Volkswirtschaft
bleiben, wird geben uns aber keineswegs der Naivitét hin. Vor allem wird die Kom-
mission wachsam bleiben, wenn es gilt, europdische Interessen und europdische
Arbeitspldtze zu verteidigen. Sie wird gegen unfaire Handelspraktiken mit allen
geeigneten Mitteln vorgehen.

2 Europdische Kommission, ,,Europa 2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum®, siehe http://ec.europa.eu/eu2020/index_de.htm.
3 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, 16. September 2010.

Unsere Volkswirtschaft ist die groBte der Welt. Die EU ist auch der groBte Ausflihrer.
Unsere Unternehmen exportierten im Jahr 2009 Waren und Dienstleistungen im
Wert von 1,6 Bio. EUR, das sind etwa 13 % unseres Bruttoinlandsprodukts (BIP).
AuBerdem ist die EU der wichtigste Geber und Nehmer auslandischer Direktinves-
titionen. Wie Abbildung 1 im Anhang zeigt, bleibt unser Anteil am weltweiten Handel
derzeit konstant, trotz des steilen Aufstiegs der Schwellenldnder. Die Stérke Europas
im internationalen Handel spiegelt sich auch in der offentlichen Meinung wider*.

Im Jahr 2015 werden 90 % des globalen Wachstums auBerhalb Europas generiert
werden, ein Drittel davon allein in China (siehe Abbildung 1). Deshalb miissen wir
uns in den nachsten Jahren die Moglichkeiten héherer Wachstumsraten im Ausland,
insbesondere in Ost- und Siidasien, zunutze machen. Im Jahr 2030 dirften auf die
Entwicklungs- und Schwellenlander anndhernd 60 % des globalen BIP entfallen.
Derzeit betrégt der Anteil weniger als 50 %”.

Die Weltwirtschaft und der Welthandel haben sich in der jingsten Vergangenheit
tiefgreifend gewandelt. Bei vielen Waren und Dienstleistungen umfasst die Liefer-
kette inzwischen Fabriken und Biiros in unterschiedlichen Teilen des Globus. Zwei
Drittel unserer Einfuhren betreffen Vorleistungen, die unser Produktionspotenzial
stark ausweiten. Damit unsere Unternehmen ihre Filhrungsposition halten kénnen,
miissen sie in der Lage sein, auf Inputs, Dienstleistungen und hochqualifizierte
Mitarbeiter aus allen Teilen der Welt zurlickzugreifen; darliber hinaus miissen ihre
Investitionen und ihr geistiges Eigentum zuverldssig geschiitzt werden.

Unsere Agenda muss sich entsprechend weiterentwickeln; Europa 2020 Iasst daran
keinen Zweifel. Der Abbau von Zéllen auf gewerbliche und landwirtschaftliche
Erzeugnisse bleibt wichtig, die eigentliche Herausforderung liegt indessen woan-
ders. Entscheidender wird der Marktzugang flir Dienstleistungen und Investitionen
sein, ebenso die Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens, bessere Abkom-
men zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums und bessere Durchsetzung
dieses Schutzes, uneingeschrénkte Versorgung mit Rohstoffen und Energie und,
was ebenso wichtig ist, die Beseitigung von Regulierungsbarrieren, unter anderem
durch die Férderung internationaler Normen. Uber den Handel sollten wir auch auf
eine umweltvertraglichere Weltwirtschaft und menschenwdirdige Arbeitsbedingun-
gen hinarbeiten.

4 Bei der im September 2010 durchgefiihrten ,Special Eurobarometer Survey 357" (iber
den internationalen Handel antworteten 65% der Befragten, dass die EU ihrer Ansicht
nach sehr vom internationalen Handel profitiert hat; 64 % der Befragten glauben, dass
européische Waren gut mit Waren aus dem EU-Ausland konkurrieren kdnnen.

5 49% im Jahr 2010, siehe OECD (2010): ,Perspectives on Global Development: Shifting
Wealth*.



Diese Agenda wird uns zunehmend mit der Schnittstelle zwischen unseren internen
Regeln und der externen Liberalisierung konfrontieren; dariiber hinaus muss die
Europdische Union — wie es der Européische Rat im September signalisierte — , die
Kohérenz und die Komplementaritéit zwischen ihren internen und externen MaBnah-
men weiter verbessern®. Ein Beispiel soll dies veranschaulichen: Ein umfassender
Binnenmarkt flir Dienstleistungen und eine systematischere Regulierungszusam-
menarbeit mit wichtigen Drittldndern wird den internationalen Dienstleistungshandel
erleichtern, ebenso die Beseitigung von Hindernissen hinter den Grenzen.

Wir werden sowohl auf der multilateralen Ebene (iber die Welthandelsorganisation
(WTO) tétig werden, als auch bilateral. Der Abschluss der Doha-Verhandlungsrunde
bleibt unsere oberste Prioritit. Gleichwohl schlieBen sich bilaterales und multilate-
rales Vorgehen nicht gegenseitig aus. Das Gegenteil trifft eher zu: Liberalisierung
fordert Liberalisierung.

Deshalb wird ein GroBteil unserer Energie auf den Abschluss ausgewogener Frei-
handelsabkommen verwendet, die die Kommission in ihrer Strategie fiir ein global
wetthewerbsfahiges Europa als vorrangig eingestuft hat. Die erste gréBere Ernte
steht ins Haus mit dem Abschluss des Abkommens mit Stidkorea. Die Verhandlun-
gen waren schwierig, und wir sollten uns keinen lllusionen hingeben: Die von der
EU verlangten Zugesténdnisse und die Kompromisse bei den noch anstehenden
Abkommen werden eine weitaus groBere Herausforderung darstellen.

Parallel dazu werden wir auf den Abschluss der Doha-Verhandlungen und die
weitere Stdrkung der WTO hinarbeiten. Doha ist iiberféllig. Das Erreichen dieses
Ziels ist nach wie vor von hohem Wert, nicht nur wegen der daraus resultierenden
Wirtschaftsvorteile, sondern auch als Bestétigung fir die zentrale Rolle der WTO
im Welthandelssystem.

6 Europdischer Rat, Tagung am 16. September 2010, Schiussfolgerungen, Anlage I,
Buchstabe a.

Der dreifache Nutzen der
Liberalisierung des Handels

WIRTSCHAFTSWACHSTUM:

Der Abschluss aller laufenden Verhandlungen (Doha-Verhandlungsrunde und bilaterale
Abkommen) und das Erzielen betrachtlicher Fortschritte in den Beziehungen zu unseren
strategischen Partnern wiirden mit sich bringen, dass das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
der EU im Jahr 2020 um (iber 1% hoher ausfallen wiirde, als es sonst der Fall wére’.

VERBRAUCHERVORTEILE:

Die Ersparnisse flir den europdischen Durchschnittsverbraucher aufgrund einer breiteren
Palette von Waren und Dienstleistungen bewegen sich in der GroBenordnung von 600
EUR pro Jahr zusétzlich zu den Ersparnissen aufgrund niedrigerer Preise.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN ARBEITSMARKT:

Es besteht Einvernehmen darin, dass die Einbettung der EU in die Weltwirtschaft durch
verstarkten Handel mehr und besser bezahlte Arbeitsplatze schafft. Mehr als 36 Mio.
Arbeitsplatze in Europa sind direkt oder indirekt von unserer Féhigkeit abhangig, Handel
mit der tibrigen Welt zu treiben. Allein mehr als 4,6 Mio. Menschen in der EU arbeiten
fur Unternehmen, die sich in japanischem oder US-amerikanischem Mehrheitsbesitz
befinden?.

Quelle: Schéatzungen der Europdischen Kommission.
Néhere Einzelheiten siehe , Trade as Driver of Prosperity“, Abschnitt II.1.

7 1% des BIP der EU im Jahr 2010 entsprechen laut Schatzungen der Kommission 120 Mrd.
EUR.
D. Hamilton und J. Quinlan: ,The transatlantic economy 2010“, Center for Transatlantic
Relations, Johns Hopkins University und ,Basic Survey of Overseas Business Activities®,
2010, METI, Japan.

Dessen ungeachtet wird das Doha-Abkommen keine Antworten auf die neueren Fra-
gen anbieten, mit denen sich die Welthandelsregulierung unbedingt befassen sollte. Es
ist an der Zeit, tiber die weiteren Schritte nach Doha nachzudenken. Zu diesem Zweck
wird die Kommission ein Gremium herausragender Persénlichkeiten einberufen.

Sobald alle laufenden und infrage kommenden Freihandelsabkommen unter Dach
und Fach sind, wird die EU (iber Préferenzhandelsabkommen mit den meisten
wichtigen WTO-Mitgliedern verfiigen. Sie decken zusammen jedoch nur die Hélfte
unseres Handels ab. Es ist ebenso wichtig, unsere Handels- und Investitionsver-
bindungen mit den anderen groBen Volkswirtschaften der Welt zu intensivieren,
namentlich den Vereinigten Staaten, China, Japan und Russland.

Wir werden die Zusammenarbeit mit diesen Landern in den Foren verstérken, die zu
diesem Zweck geschaffen wurden. Wir werden begutachten, ob diese Foren ihrer
Aufgabe gerecht werden oder ob wir neue Wege der Zusammenarbeit mit diesen
Landern erkunden missen. Im Brennpunkt der Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten und Japan sollte die Beseitigung nichttarifarer Handels- und Investitionshin-
dernisse, in erster Linie auf dem Wege der Regulierungszusammenarbeit, stehen.

China ist inzwischen unser zweitgroBter Handelspartner; dieses Land bietet uns
einerseits tiberragende Mdglichkeiten, stellt uns andererseits aber auch vor enorme
Herausforderungen. Das gewaltige Wachstumspotenzial Chinas macht das Land hochst
attraktiv fiir Ausfuhren und Investitionen. Es ist jedoch nicht zu leugnen, dass einige
industriepolitische und makrodkonomische Strategien Chinas ein staatskapitalistisches
Fundament haben. Ahnliches gilt fiir Russland, unseren gréBten unmittelbaren Nachbarn.

Der Handel sollte dartiber hinaus die soziale Inklusion verbessern, sowohl weltweit
auch innerhalb der EU. Entwicklungslander, die sich in den Welthandel und die glo-
balen Produktionsketten eingefligt haben, profitieren von dem raschen Anstieg der
Einkommen und der Beschaftigungszahlen und der betrdchtlichen Einddmmung der
Armut. Die EU-Handelspolitik hilft den &rmsten Volkswirtschaften im Ubrigen durch
die Einrdumung groBziigiger unilateraler Handelspréferenzen. Insgesamt verfolgen
wir einen sorgsam differenzierten Ansatz, der sich nach dem Entwicklungsgrad
unserer Partner richtet. Wir achten systematisch auf Kohdrenz mit entwicklungspo-
litischen Strategien wie die Armutsbeseitigung.

Parallel dazu trégt die Handelsliberalisierung zum weiteren Anstieg des Wohlstands-
niveaus und der Einkommen in den Industrieldndern, auch in der EU, bei. Offenheit
schafft Arbeitsplétze. Wir diirfen andererseits nicht verleugnen, dass die Anpas-
sungskosten in bestimmten Bereichen und Wirtschaftszweigen bisweilen hoch sein
konnen; deshalb brauchen wir einzelstaatliche und europdische Strategien fiir die
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, um Arbeitnehmern und Unternehmen die Anpassung
zu erleichtern. Dieses Anliegen sollte sich in unseren Haushaltsprioritdten widerspie-
geln, und zwar in Ubereinstimmung mit der Haushaltstiberpriifung der Kommission
vom Oktober 2010°. Wir haben bei der Erstellung dieser Mitteilung EU-weite Konsul-
tationen gefiihrt. Diese Konsultationen und unsere internen Uberlegungen lieferten
die Hauptzutaten fiir die handelspolitische Agenda, die die Kommission im Rahmen
des jetzigen Mandats zu verfolgen gedenkt. Sie wird sich dabei auf den neuen institu-
tionellen Rahmen des Lissabon-Vertrags stiitzen. Das sollte als wichtige Gelegenheit
verstanden werden, denn dieser verleiht der EU-Handelspolitik gréBere Transparenz
und Legitimitét, gibt dem Europdischen Parlament die Méglichkeit, in Handelsfragen
mitzureden, und schafft dariiber hinaus die Voraussetzungen fiir eine wechselsei-
tige Intensivierung unserer MaBnahmen in der Handelspolitik und im AuBenbereich
sowohl in Briissel als auch in den EU-Delegationen in 136 Landern der Welt.

Diese Mitteilung ist zum einen als Kernbestandteil der AuBendimension der Strategie
Europa 2020 zu verstehen, zum anderen als klare Absichtsbekundung Europas,
bei der Forderung der handelspolitischen Agenda in der G20-Runde und in allen
einschlagigen Welthandelsforen eine aktive, selbstbewusste Rolle zu spielen. Offene
Mérkte spielen ndmlich eine Schilisselrolle bei der Erzeugung des starken, nach-
haltigen und ausgewogenen Wachstums, dem sich die G20-Gipfelteilnehmer in
Toronto verschrieben haben.

9 Mitteilung der Européischen Kommission zur Haushaltstiberpriifung, 19.10.2010, Seite 15.




2. Elne Handels-und
Investitionspolitik fur die

Herausforderungen von
morgen

2.1. INTELLIGENTES
WACHSTUM: MIT EILIGEM
SCHRITT IN DIE ZUKUNFT

Unsere wirtschaftliche Zukunft hdngt davon ab, dass wir unsere Wettbewerbsvorteile
bei hochwertigen innovativen Produkten sichern, die ihrerseits stabile, gut bezahlte
Arbeitsplétze schaffen™. Unsere Handelspolitik muss diesen Erfordernissen durch
Erweiterung unseres Tatigkeitsfeldes um folgende Schwerpunkte gerecht werden:

1l Eine leistungsfahige globale industrielle Lieferkette ist auf die fundamentale
Unterstiitzung durch Transport-, Telekom-, Finanz- und Unternehmensdienst-
leister sowie freiberufliche Dienstleister angewiesen. Dienstleistungen machen
70 % der Weltwirtschaftsleistung aus, jedoch nur etwa ein Fiinftel des Welt-
handels. Der geringe Anteil der Dienstleistungen am Gesamthandel ist zum
Teil auf nattirliche Hindernisse zuriickzufiihren (einige Dienstleistungen sind
per se nicht handelbar), andererseits spielen auch Handelshemmnisse eine
entscheidende Rolle. Die verbleibenden Handelsbarrieren fiir Dienstleister sind
von ihrer GroBenordnung her generell hoher als die Hindernisse flir das verar-
beitende Gewerbe. Die geschatzten Zollaquivalente liegen in der Regel deutlich
(iber 20 %, in vielen Fallen sogar noch wesentlich hoher (siehe Tabelle 2). Wir
werden bei den wichtigsten Industrie- und Schwellenldndern, mit denen wir Han-
del treiben, mit allen verfiigharen Mitteln auf eine stérkere Offenheit gegeniiber
unseren Dienstleistern drangen. Die Mdglichkeiten unserer Dienstleister sollten
denen entsprechen, die der EU-Binnenmarkt den Dienstleistern aus Drittlandern
bietet. Gleichzeitig werden wir im Einklang mit dem UNESCO-Ubereinkommen
aus dem Jahr 2005 Uber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kulturel-
ler Ausdrucksformen an unseren diesbeziiglichen Zielen festhalten. Wir werden
einigen Nachbarlandern (z. B. der Ukraine, Moldavien, den Kaukasusstaaten,
Marokko und Tunesien) weiterhin die Einbindung in den Binnenmarkt in Berei-
chen wie Finanz , Post , Telekom- und andere Dienstleistungen anbieten.

Wie schon in der 6ffentlichen Konsultation vorgeschlagen wurde, sollten wir dar-
auf hinarbeiten, dass die Regulierung von Dienstleistungen in allen Drittldndern
offen, diskriminierungsfrei, transparent und im 6ffentlichen Interesse erfolgt, damit
unsere Dienstleister ihrer Geschéaftstatigkeit in diesen Landern besser nachgehen
konnen. Da der technische Wandel neue Dienstleistungen ermdglicht und die
grenzilberschreitende Handelbarkeit von Dienstleistungen verbessert, sollten wir
in unseren Handelsabkommen im Ubrigen gleich dafiir sorgen, dass die Errichtung
neuer Hindernisse flir den Handel mit derartigen Dienstleistungen verhindert wird.

10 Mitteilung der Europdischen Kommission: ,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 —
Innovationsunion“, KOM(2010) 546 vom 06.10.2010.

Il Kapitalbewegungen und ausléndische Direktinvestitionen haben erheblich
zugenommen. Rund die Halfte des Welthandels wird heute zwischen Toch-
terunternehmen multinationaler Konzerne abgewickelt, die mit Waren und
Dienstleistungen auf der Zwischenstufe handeln. Die Kommission hat eine
umfassende europdische Auslandsinvestitionspolitik' vorgeschlagen, die den
Bediirfnissen der Investoren aus allen Mitgliedstaaten besser gerecht wird. Sie
wird sich darum bemihen, Investitionsschutz zusammen mit Investitionsliberalisie-
rung in die laufenden Handelsverhandlungen einzubringen. Zu diesem Zweck wird
sie demnéchst gednderte Verhandlungsrichtlinien vorschlagen, und zwar zundchst
flir die Verhandlungen mit Kanada, Singapur und Indien. Die Kommission erwégt
derzeit auch, ob eigenstandige Investitionsabkommen mit anderen Landern, z. B.
China, anzustreben wéren.

I Im 6ffentlichen Beschaffungswesen sind Auslandsmérkte flir EU-Unternehmen
besonders unzugénglich. Offentliche Auftrége haben in groBen Industrieléndern
einen Anteil am BIP von (iber 10 % und einen steigenden Anteil in Schwellen-
landern; sie erdffnen Geschaftsmaglichkeiten in Wirtschaftszweigen, in denen
die EU-Industrie duBerst wettbewerbsfahig ist; dazu zahlen z. B. der 6ffentliche
Verkehr, Medizinprodukte, Arzneimittel und Okotechnik. Wir werden weiterhin auf
eine starkere Offnung der Beschaffungsmérkte im Ausland drangen und beson-
ders gegen diskriminierende Praktiken vorgehen. Wir bemiihen uns in bilateralen
Verhandlungen weiterhin intensiv um weitere Zugangsmdglichkeiten fiir unsere
Unternehmen, ebenso im Kontext des WTO-Ubereinkommens (iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen. Wir drangen auf einen raschen Beitritt Chinas zum Uber-
einkommen (iber das offentliche Beschaffungswesen (Government Procurement
Agreement — GPA) auf der Grundlage eines ehrgeizigen Angebots, im Einklang
mit den chinesischen WTO-Beitrittsverpflichtungen. Zwar ist unser eigener Markt
bereits weitgehend offen, die Markte unserer wichtigsten Handelspartner aber
deutlich weniger, insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene (siehe Tabelle
4 im Anhang). Die Kommission wird daher 2011 einen Gesetzesvorschlag fiir
ein EU-Instrument unterbreiten, das unsere Mdglichkeiten verbessert, groBere
Symmetrie beim Zugang zu 6ffentlichen Beschaffungsmérkten in Industrieldn-
dern und groBen Schwellenldndern zu erreichen; dabei werden wir uns auf die
Umsetzung unserer internationalen Verpflichtungen stiitzen. In dhnlicher Weise
sollte es eine starkere Symmetrie beim Zugang zu Forschungs- und Entwick-
lungsprogrammen von Drittlandern geben, als Ausgleich fiir unseren eigenen
hohen Offnungsgrad. Entsprechendes wurde vor kurzem in der Mitteilung zur
Innovationsunion' erértert.

11 KOM(2010) 343 vom 7.7.2010.

12 Siehe FuBnote 10.



Die Handels- und Investitionsstréme sind von zentraler Bedeutung fir die Ver-
breitung von Innovationen und neuen Technologien innerhalb der EU und in
der tibrigen Welt. Dies gilt sowohl fiir ,neue” Wirtschaftszweige wie die Telekom-
munikation als auch fiir ,traditionellere”, beispielsweise die hochtechnologische
Textilherstellung. Wir befiirworten die Verldngerung des Moratoriums bei den Zol-
len im elektronischen Handel und bemiihen uns weiter um die Aktualisierung des
WTO-Informationstechnologielibereinkommens aus dem Jahr 1996 im Hinblick
auf die Ausdehnung seines Anwendungsbereichs, die Beseitigung nichttarifarer
Hemmnisse beim Handel mit diesen Waren (siehe doppelte Konformitatsprifung)
sowie die Ausdehnung seiner geografischen Mitgliedschaft™.

Regulierungsbarrieren im Waren-, Dienstleistungs- und Investitionshandel
sind besonders schddlich, inshesondere die unserer wichtigsten Handelspart-
ner, angesichts der Intensitit unserer Handels- und Investitionsbeziehungen mit
ihnen. Besondere Sorgen bereiten dabei die fehlende Akzeptanz internationaler
Normen und/oder der mangelnde Riickgriff darauf sowie die oft aufwandigen
Zertifizierungs- oder Kontrollauflagen, einschlieBlich der Auflagen flir gewerbliche
Waren und unsere Agrar- und Fischereiausfuhren. Die Lander haben das Recht,
dartiber zu bestimmen, in welchem MaBe sie ihre nationale Sicherheit schiitzen,
und dies zielfihrend zu regulieren, um beispielsweise einen hochgradigen Schutz
der Gesundheit, der Sicherheit und der Umwelt zu gewahrleisten; im Ubrigen
versteht es sich von selbst, dass die Regulierung auch durchgesetzt werden muss.
Das Wissen um die Existenz und die Durchsetzung diesbezuglicher Vorschriften
vermittelt den Verbrauchern ein besseres Sicherheitsgeftihl beim Kauf von Waren
und Dienstleistungen, und zwar unabh&ngig davon, ob diese aus dem Ausland
oder dem Inland stammen.

Doch selbst wenn unterschiedliche Gesetze und Regelungen oder der Verzicht
auf gemeinsame Normen oder gegenseitige Anerkennung in einigen Féllen legitim
sein kdnnen, ergeben sich daraus oft erhebliche Kosten flir unsere Unternehmen
im Ausland. Nichttarifdre Hemmnisse sind zwar schwer zu quantifizieren, sie sind
aber héufig die Ursache von Handelsstreitigkeiten; dem entgegen kann die Sen-
kung der Handelsnebenkosten betrachtliche Einsparungen ermglichen™. Deshalb
ist verbesserte Regulierungszusammenarbeit — sowohl zur Férderung der
Gleichwertigkeit oder Konvergenz (von Regeln, Normen, Priif- und Zertifizie-
rungspraktiken) auf internationaler Ebene als auch zur Minimierung unnétiger
Regulierungskosten weltweit — ein wesentlicher Aspekt unserer Handelsbezie-
hungen, in erster Linie bei den Beziehungen zu unseren wichtigsten Partnern,
aber auch als Komponente von Freihandels- und vergleichbaren Verhandlun-
gen; allerdings bleibt noch viel zu tun. Wir werden darauf drangen, dass unsere
wichtigsten Handelspartner sich den existierenden sektorbezogenen Initiativen
zur Regulierungskonvergenz anschlieBen, z. B. den Regulierungsvorhaben der
Wirtschaftskommission flir Europa der Vereinten Nationen (UN/ECE) im Kraft-
fahrzeugbereich, und deren Nutzung fordern und sich aktiv an der Ausarbeitung
internationaler Normen oder gemeinsamer Regulierungsansétze in einer Vielzahl
von Wirtschaftszweigen beteiligen. Die Erfahrung hat ndmlich gezeigt, dass sich
potentielle Hemmnisse leichter umgehen lassen, bevor sich die Regulierungs-
praxis etabliert hat; dies gilt nicht nur in eingesessenen EU-Wirtschaftszweigen

13 Vgl. den EU-Vorschlag im WTO-Papier G/IT/W/28 vom 15. September 2008.
14 Arbeitspapier , Trade as a driver of prosperity” (Handel als Motor des Wohlstands), Kapitel
IIl.2 ,,Non-tariff regulatory barriers on goods*.

wie Kraftfahrzeuge, Werkzeugmaschinen und Chemie, sondern auch und ganz
besonders in rasch expandierenden Branchen wie Online-Dienste oder Biotechnik.

Selbstverstandlich hat eine ganze Reihe von Drittlandern die Vorteile des EU-
Regulierungssystems fiir den Binnenmarkt erkannt und ihre eigenen Regeln
entsprechend angepasst. In einer immer stirker globalisierten Wirtschaft muss
unsere eigene Regulierungspraxis allerdings immer sensibler flir den interna-
tionalen Kontext werden und darauf ausgerichtet sein, unseren Unternehmen
dabei zu helfen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Zwischen der Offnung
des Handels nach auBen und Marktreformen im Inneren besteht namlich eine
Abhangigkeitsbeziehung, da es in beiden Fallen darum geht, die Kosten iber-
fllissiger Regulierungsharrieren zu senken, die den Waren-, Dienstleistungs- und
Investitionsverkehr behindern. Wir miissen mehr tun, um die Wirksamkeit poli-
tischer Strategien nach innen und auBen zu steigern und auf diese Weise die
Wettbewerbsfahigkeit Europas auf dem Weltmarkt zu steigern™. Die Kommission
wird untersuchen, wie sich die Interaktivitat zwischen internen und exter-
nen RegulierungsmaBnahmen verstérken und die Koordinierung zwischen
beiden verbessern Iasst, und zwar in Bereichen wie staatliche Regulierung und
internationale Normen unter besonderer Berticksichtigung kiinftiger Gesetzge-
bungsvorhaben. Diese Fragen werden auch in der Kommissionsmitteilung ,Auf
dem Weg zu einer Binnenmarktakte"'6 erértert.

Wir sollten dafiir sorgen, dass der zeitlich befristete grenziiberschreitende
Verkehr natiirlicher Personen zwecks Erbringung von Dienstleistungen” dazu
beitragt, unsere Dienstleister und Investoren wettbewerbsfahiger zu machen,
sowohl innerhalb der EU als auch im Ausland. Es ist von entscheidender Bedeu-
tung, den qualifiziertesten Personen aus der ganzen Welt Zugang zur EU zu
geben, damit unsere Unternehmen und Forschungszentren ihre Spitzenposition
bei Innovationen halten kénnen. In gleicher Weise miissen unsere Unternehmen
ihre européischen Filhrungskréfte und Sachverstindigen in ihre Niederlassungen
im Ausland entsenden kénnen. Wir miissen den Unternehmen unserer Partner
dieselbe Behandlung zugestehen, wenn wir weiterhin von ihren Investitionen in
der EU und den damit verbundenen Arbeitsplétzen profitieren wollen. In dieser Hin-
sicht sollte die vorgeschlagene Richtlinie tiber die Bedingungen fiir die Zulassung
von Drittstaatsangehérigen im Rahmen einer innerbetrieblichen Versetzung dazu
beitragen, ein stabiles und offenes Umfeld fiir Drittstaatsangehtrige zu schaffen,
die innerbetrieblich in die EU versetzt werden.

15 Vgl. die Schlussfolgerungen des Rates (Wettbewerbsféhigkeit): ,Prioritéten fir den

Binnenmarkt im kommenden Jahrzehnt “ vom 4.12.2009, Ziffern 6 und 14.

16 KOM(2010) 608 vom 27.10.2010.

17 Im Sprachgebrauch der WTO ,Mode 4 services liberalisation“ (Mode 4: Natiirliche
Personen im Ausland).



Auch wenn wir von der Globalisierung profitieren, sind die Menschen in Europa
zweifellos besorgt (iber einige potenzielle Folgen, insbesondere fiir die Beschafti-
gung™. Gleichzeitig sind politische Konzepte gefordert, die den Entwicklungsléndem
groBere Mdglichkeiten bieten.

Die Handelsliberalisierung schafft alles in allem mehr Arbeitspldtze. Da
starkeres Wachstum aber eine Verlagerung von Ressourcen in die leistungsfa-
higsten Wirtschaftszweige erfordert, kann der Verlust von Arbeitsplétzen in einigen
anderen Wirtschaftsbereichen durchaus die Folge sein. Die Offnung des Marktes
muss deshalb durch politische Strategien flankiert werden, die die Menschen
in die Lage versetzen, sich an den Wandel anzupassen. Auch wenn es in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten liegt, die richtigen flankierenden sozial-, bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu treffen, leistet die EU mit einer
Reihe von Instrumenten (darunter den Strukturfonds) zusétzliche Hilfestellung.
Eines dieser Instrumente ist der Europédischer Fonds fiir die Anpassung an
die Globalisierung (European Globalisation Adjustment Fund — EGF). Durch
den Aushau und die Vereinfachung des EGF konnte die EU Menschen, die ihre
Arbeitsplétze in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen verlieren, intensiver darin
unterstiitzen, sich anzupassen und umzuschulen, um damit die Folgen einiger
groBerer Storungen in den Mitgliedstaaten abzufedern.

Integrativitit ist auBerhalb der EU-Grenzen von gleicher Wichtigkeit.
Unser Bekenntnis zu nachhaltigem Wachstum, internationalen Arbeitsnormen und
menschenwiirdiger Arbeit wirkt Uber die EU-Grenzen hinaus. Die Integrierung von
Entwicklungslandern in die Weltwirtschaft tragt zweifellos zur Beseitigung der
Armut und zur Férderung besserer Arbeitsbedingungen bei. Diesen Ansatz verfolgt
die EU bei den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit den Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean: Forderung der Entwicklung durch
Forderung regionaler Integration, Schaffung von Handels- und Investitionsmég-
lichkeiten und Verbesserung der wirtschaftspolitischen Steuerung.

Anfang 2011 werden wir eine Reform des ,,Allgemeinen Préaferenzsystems*
der EU vorschlagen. Ziel dieses Vorhabens wird unter anderem sein, die Vor-
teile stérker auf die bedirftigsten Lander zu konzentrieren, ferner auf Lander,
die die internationalen Arbeitsnormen einhalten und die Grundsétze der Men-
schenrechte, des Umweltschutzes und der verantwortungsvollen Staatsfilhrung
wirksam anwenden.

2011 wird die Kommission eine Mitteilung iiber Handel und Entwicklung
verabschieden. Diese wird im weiteren Sinne verdeutlichen, wie unsere Handels-
politik der Entwicklung am besten dienen kann, z. B. durch eine differenzierte
Vorzugshehandlung von Entwicklungslandern, die Unterstiitzung handelshezoge-
ner Reformen und die Beseitigung struktureller Hindernisse flr deren Integration
in den Welthandel. Dariiber hinaus wird diese Mitteilung Vorschldge enthalten,
wie der Handel Drittlindern helfen kann, wenn sie von Naturkatastrophen wie
dem Erdbeben in Haiti oder den jiingsten Uberschwemmungen in Pakistan heim-
gesucht werden.

18 Dem ,Special Eurobarometer survey 357 zufolge fiihrten 30% der Befragten, die
im internationalen Handel derzeit keine Vorteile sahen, dies auf die Folgen fiir den
Arbeitsmarkt zurlick (Arbeitslosigkeit). Die Befragten vertraten die Ansicht, dass die
Schaffung von Arbeitsplatzen innerhalb der EU die oberste Prioritét der EU-Handelspolitik
sein misste.

Die Handelspolitik sollte weiter auf umweltgerechtes Wachstum und die Erreichung
der Klimaziele ausgerichtet sein, insbesondere auf die Verringerung der Kohlenstof-
femissionen. Wir miissen dafir sorgen, dass unsere Industrie in der nachhaltigen
Wirtschaft der Zukunft wettbewerbsfahig bleiben kann; dies gilt auch fiir die Fische-
rei und die Landwirtschaft, die noch weitere Reformen durchlaufen werden.

Beim Klimawandel belassen wir den Schwerpunkt bei einem weltweiten
Ubereinkommen, in dem Reduktionsziele fiir alle Lander gesteckt werden. Die
Handelspolitik sollte weiter zur Bek&mpfung des Klimawandels beitragen, und
zwar durch den Abbau von Handelsschranken bei Umweltschutzgiitern und—
dienstleistungen'. Die Kommission ist auch nach wie vor der Meinung, dass die
Mdglichkeit von AnpassungsmaBnahmen an den Grenzen eine Reihe von Fragen
aufwirft, wie sie es in ihrer kiirzlich vorgelegten Mitteilung dargestellt hat?.

Allgemeiner sollte die Handelspolitik auch kiinftig weltweit umweltgerechtes
Wachstum in anderen Bereichen unterstiitzen und fordern, z. B. in den
Bereichen Energie, Ressourceneffizienz und Schutz der Artenvielfalt. Wir werden
weiterhin fiir die Aufnahme von Kapiteln zur nachhaltigen Entwicklung in
unsere Handelslibereinkommen sorgen, ebenso auf die enge Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft.

Die nachhaltige, ungestorte Versorgung mit Rohstoffen und Energie ist von
strategischer Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft. Diese
Tatsache wurde bei der 6ffentlichen Konsultation in zahlreichen Beitrdgen aus
Wirtschaft und Zivilgesellschaft unterstrichen. Einige Regierungen auBerhalb der
EU entwickeln industriepolitische Strategien, die zu Versorgungsengpadssen und
anderen Verzerrungen fiihren. Im Rohstoff-Strategiepapier aus dem Jahr 20082'
présentierte die Kommission einen umfassenden Ansatz zur Sicherung der Roh-
stoffversorgung der EU-Unternehmen (iber verschiedene Politikfelder hinweg, dazu
zahlte auch die Handelspolitik. Die Kommission verfasst derzeit eine neue, fiir
Ende 2010 geplante Mitteilung (iber die Umsetzung der Strategie und das wei-
tere Vorgehen. Wir werden uns weitestgehend auf die derzeitigen Handelsregeln
stiitzen, die Schaffung eines Uberwachungsinstruments fiir Ausfuhrbeschrénkun-
gen weiterverfolgen, uns in den laufenden bilateralen Verhandlungen auf Regeln
verstandigen sowie die Mdglichkeiten multi- und plurilateraler Vorschriften weiter
sondieren, z. B. ein OECD-Ubereinkommen {iber ,bewahrte Verfahren“. Dieser
Ansatz und unser Dialog mit Drittlandern in dieser Angelegenheit muss weiter-
verfolgt werden, um die véllige Ubereinstimmung mit den Entwicklungszielen der
Armutsbeseitigung und der verantwortungsvollen Staatsfihrung zu gewahrleis-
ten; es muss gleichzeitig darauf hingewiesen werden, dass die Beschrankungen
der Rohstoffversorgung anderen Entwicklungsldndern haufig schweren Schaden
zufiigt. Deshalb miissen wir uns mit diesem Problem befassen.

Im Energiebereich werden wir in unseren bilateralen und multilateralen Verhand-
lungen auf die Einfligung von Bestimmungen hinarbeiten, die es uns ermdglichen,
die Energieversorgung zu diversifizieren (auch im Interesse der Energieversor-
gungssicherheit), die Durchfuhr zu liberalisieren und den Handel mit nachhaltiger
Energie zu férdern, wo immer Hemmnisse in Drittldndern die rasche Entwicklung
der EU-Industrie fiir erneuerbare Energietrdger verhindern.

19 Siehe FuBnote 14.

20 Mitteilung der Kommission KOM(2010) 265 vom 26.5.2010: ,Analyse der Optionen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen um mehr als 20 % und Bewertung des Risikos
der Verlagerung von CO2-Emissionen*.

KOM(2008) 699 vom 4.11.2008: ,Die Rohstoffinitiative — Sicherung der Versorgung
Europas mit den fiir Wachstum und Beschéftigung notwendigen Gitern“ und KOM(2010)
614 vom 27.10.2010: ,Eine integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung —
Vorrang fiir Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit”.
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3. Aktualisierung des

Verhandlungsprogrammes
zur Ankurbelung des
Wachstums

Der erste Teil dieser Mitteilung und die ergénzenden Papiere erldutern, wie die
Handelspolitik zum Wachstum beitragen kann. Er reprasentiert die AuBendimension
der Strategie Europa 2020. Die Prioritat unserer Handelspolitik muss nun darin
bestehen, einen besseren Zugang zu den gréBten und am schnellsten wach-
senden Volkswirtschaften der Welt zu erreichen, insbesondere durch ehrgeizige
Handelsibereinkiinfte.

3.1. ABSCHLUSS DER
DOHA-RUNDE UND
AUSGESTALTUNG DES
MULTILATERALEN
REGELBASIERTEN SYSTEMS

Trotz schleppender Fortschritte bleibt der Abschluss der Doha-Verhandlungs-
runde unsere oberste Prioritédt. Der potenzielle Nutzen ist einfach zu hoch,
als dass er ignoriert werden konnte. Im Jahr 2011 bietet sich die nachstbeste
Gelegenheit, zum Abschluss einer ehrgeizigen, ausgewogenen und umfassenden
Ubereinkunft zu gelangen, zu dem alle wichtigen Akteure bedeutende Beitrége
leisten und von denen alle Akteure, ob groB oder klein, profitieren kdnnten. Doha
hat das Potenzial, der Weltwirtschaft einen betréchtlichen Schub zu versetzen. Der
Welthandel kdnnte um tber 300 Mrd. EUR pro Jahr zunehmen; dabei kdnnten die
weltweiten Einkiinfte um (iber 135 Mrd. EUR steigen®.

»Der Abschluss der Doha-Verhandlungsrunde bleibt
unsere oberste Prioritt®

Der erfolgreiche Abschluss der Doha-Verhandlungen wiirde die zentrale Rolle der
multilateralen Handelsliberalisierung und Regelsetzung unterstreichen. Er
wirde ferner die WTO als machtiges Schutzinstrument gegen protektionistische
Riickschritte bestétigen; hierin liegt einer der wesentlichen Unterschiede zwi-
schen der Krise unserer Tage und der Krise in den 1930-er Jahren. Wir werden
die Uberwachungs- und Beobachtungskapazitdten der WTO besser nutzen und
uns flir deren Verstérkung einsetzen. Dies kdnnte eine verbesserte gegenseitige
Begutachtung, groBere Transparenz und stérkere multilaterale Kontrolle handelspo-
litischer Strategien beinhalten, um etwaigen protektionistischen Tendenzen Einhalt
zu gebieten, bestehende Handelsiibereinkiinfte und —vorschriften zu verstarken und
die Handelsgepflogenheiten in Drittldndern zu verbessern. Wir werden auch kiinftig

22 CEPII: ,Economic Impact of potential outcome of the DDA, Schlussbericht, im Auftrag der
Europaischen Kommission, Februar 2009.

weiteren Beitritten Vorrang einrdumen. SchlieBlich werden wir eine Starkung des
einzigartigen Streitschlichtungssystems der WTO anstreben. Dies erfordert eine Ver-
starkung des justiziellen Charakters des Verfahrens und eine bessere diesbezligliche
Ressourcenausstattung des WTO-Sekretariats.

Es hat langfristige systemische Vorteile, die WTO als zentrale Institution zur Bewal-
tigung der Herausforderungen der globalen Ordnungspolitik zu starken — neben
anderen Akteuren wie der G20. Deshalb werden wir ein Gremium herausragen-
der Personlichkeiten aus Industrie- und Entwicklungslidndern einrichten,
das unabhéngige Empfehlungen aussprechen und uns dabei helfen soll, unsere
europdische Sicht der kiinftigen Agenda und Funktionsweise der WTO fiir die Zeit
nach Doha zu bestimmen.

3.2. ABSCHLUSS DER BEREITS
PROGRAMMIERTEN
VERHANDLUNGEN UBER
FREIHANDELSABKOMMEN

Die Strategie flir ein global wettbewerbsfahiges Europa sieht eine neue, ehrgei-
zige Generation bilateraler Handelsabkommen mit bedeutenden Handelspartnern
vor; dies ist ein schwieriges Unterfangen. Einige Schwellenldnder verzeichnen
bereits einen betrdchtlichen, nach wie vor steigenden Anteil am Welthandel. Bei
der Festlegung unserer Anspriiche werden wir auch kiinftig den unterschiedlichen
Entwicklungsstufen unserer Handelspartner Rechnung tragen. Dennoch ist dieses
Programm der richtige Kurs fir Europa; im Ubrigen hat es bereits erste Ergebnisse
gebracht.

Die diesbeziigliche Planung hat entscheidende Bedeutung und stellt eine
groBe Herausforderung dar; umso mehr als diese neuen Handelsabkommen (iber
die Frage der Einfuhrzélle hinausgehen, deren Bedeutung abgenommen hat. Sie
befassen sich mit Regulierungshindernissen fiir Waren, Dienstleistungen und Inves-
titionen, mit Rechten des geistigen Eigentums, éffentlichem Beschaffungswesen,
Innovationsschutz und nachhaltiger Entwicklung (d. h. menschenwiirdiger Arbeit,
Arbeitsnormen und Umweltschutz) sowie mit anderen wichtigen Fragen.
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Die Vorteile diirften dem gegeniiber beachtlich sein. Sofern alle laufenden

Verhandlung erfolgreich abgeschlossen werden,

I wiirde etwa die Hélfte des EU-AuBenhandels im Rahmen von Freihandelsabkom-
men abgewickelt werden;

1 wiirde sich der durchschnittliche Zoll auf EU-Ausfuhren ungeféhr halbieren (auf
etwa 1,7 %), wohingegen der durchschnittliche EU-Einfuhrzoll um annahernd ein
Fiinftel sinken wiirde (auf 1,3 %)%;

Il dirfte die Gesamtheit aller Freihandelsabkommen unter der kiinftigen Handels-
politik das BIP der EU ldngerfristig um bis zu 0,5 % steigern?.

Mit Korea sowie mit Peru, Kolumbien und Zentralamerika haben wir Freihan-
delsabkommen bereits erfolgreich abgeschlossen. Die Gespréche mit den
Golfstaaten, mit Indien, Kanada und Singapur sind bereits weit gediehen. Wich-
tige Verhandlungen mit der Mersocur-Region wurden wieder aufgenommen. Der
Abschluss unserer bereits geplanten, auf Wettbewerbsfahigkeit abstellenden Frei-
handelsabkommen bleibt vorrangig. Wir sollten den rasch wachsenden regionalen
Handelsverkehr in Ostasien gut nutzen und unsere strategischen Wirtschaftsinteres-
sen in dieser Region weiterverfolgen, unter anderem durch unsere Einbindung in das
rasch wachsende Netz von Freihandelszonen in dieser Region. Wir werden deshalb
versuchen, unsere bilateralen Verhandlungen mit den ASEAN-Landern auszudehnen
und abzuschlieBen, beginnend mit Malaysia und Vietnam, und unsere Handels- und
Investitionsbeziehungen mit dem Fernen Osten zu vertiefen.

23 Arbeitspapier ,Trade as a driver of prosperity* (Handel als Motor des Wohlstands),
Kapitel Il.1; dies gilt hauptséchlich fir Zolle auf gewerbliche Waren.
24 Arbeitspapier , Trade as a driver of prosperity“ (Handel als Motor des Wohlstands), Kapitel II.

Parallel dazu werden wir zwecks Schaffung einer Zone gemeinsamen Wohl-
stands mit den europdischen Nachbarlédndern weiterhin auf vertiefte und
umfassende Freihandelsabkommen im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft bzw.
der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft anstreben. Diese Abkommen sollen den Lén-
dern der betreffenden Regionen die Méglichkeit der Beteiligung am Binnenmarkt
erdffnen, sobald sie die diesbeziiglichen Voraussetzungen erflillen. Diese Vorge-
hensweise treibt den Wandel durch Regulierungskonvergenz und die Beseitigung
von Z6llen und anderen Hindernissen entscheidend an. Parallel dazu miissen Ver-
handlungen Uiber Assoziierungsabkommen gefiihrt werden, damit die wirtschaftliche
Integration im Kontext politischer Assoziierung ermdglicht wird.

Auf einen kurzen Nenner gebracht wiirde der Abschluss dieses Programms unseren
Handel mit der tibrigen Welt erheblich verbessern.

»Unsere Handelspolitik muss den Vereinigten Staaten,
China, Russland, Japan, Indien und Brasilien besondere
Beachtung schenken®




3.3. VERPFLICHTUNG
UNSERER STRATEGISCHEN
WIRTSCHAFTSPARTNER AUF
KONVERGENZ BEI HANDEL,
INVESTITIONEN UND
REGULIERUNG

Im September erklérte der Europdische Rat die Verbesserung des Handels mit den
strategischen Partnern der EU zu einem fundamentalen Ziel und verlangte konkrete
MaBnahmen, ,.um fiir den Abschiuss ambitionierter Freihandelsabkommen zu sor-
gen, einen erweiterten Markitzugang fiir européische Unternehmen zu gewéhrieisten
und die Zusammenarbeit im Regulierungsbereich mit den wichtigsten Handelspart-
nern zu vertiefen”. Er erinnerte indessen daran, dass dies nur funktionieren werde,
wenn diese Partnerschaften keine Einbahnstra3en sind, sondern auf beiderseitigen
Interessen und Vorteilen sowie der Erkenntnis beruhen, dass alle Akteure sowoh!
Rechte als auch Pfiichten haben"®.

2Unser Handel mit China bleibt indessen deutlich hinter
seinen Moglichkeiten zuriick®

Unsere Handelspolitik muss den Vereinigten Staaten, China, Russland, Japan, Indien
und Brasilien besondere Beachtung schenken wegen der wirtschaftlichen GroBe und
des wirtschaftlichen Gewichts dieser Ldnder sowie ihres Einflusses auf die Weltwirt-
schaft. Aus unterschiedlichen Griinden besitzen unsere Wirtschaftsbeziehungen zu
diesen Landern eine strategische Bedeutung fiir die EU. Wir miissen ihnen deshalb
noch gréBeren Vorrang einrdumen. Intensive Verhandlungen mit Indien tiber ein
Freihandelsabkommen sind in vollem Gange. Wir werden unser Verhaltnis zu Bra-
silien umwandeln, wenn die jiingst wiederaufgenommenen Verhandlungen (iber ein
Assoziationsabkommen EU-Mercosur abgeschlossen sind.

Das derzeitige Verhéltnis zu den anderen vier strategischen Wirtschaftspartnern und
die diesbezliglichen Aussichten werden im Folgenden dargelegt.

Wir werden unsere Zusammenarbeit mit diesen L&ndern verstérken, insbesondere
in den verschiedenen Foren, die zu diesem Zweck geschaffen wurden. Wir werden
spéter begutachten, ob diese Foren der betrachtlichen Herausforderung gerecht
werden, vor der wir bei der Entwicklung unserer Handels- und Investitionsbeziehun-
gen zu diesen Landern stehen; dabei werden wir besonders beriicksichtigen, welche
Bedeutung der Europdische Rat dieser Frage zugemessen hat.

25 Europdischer Rat, Tagung am 16. September 2010, Schlussfolgerungen, Ziffer 4.

Die Vereinigten Staaten sind mit Abstand der groBte Handels- und Investi-
tionspartner der EU. Trotz gelegentlicher Auseinandersetzungen genieBt der
transatlantische Handels- und Investitionsverkehr groBere Freiheiten, als es in fast
allen anderen Teilen der Welt der Fall ist. Das groBte Hindernis sind unterschiedliche
Normen und Regeln auf beiden Seiten des Atlantiks, auch wenn beide Seiten sehr
ahnliche Regulierungsziele verfolgen. Es geht um sehr viel. Dies verdeutlicht eine
Studie jlingeren Datums, wonach das BIP der EU um 0,5 % hoher ausfallen wiirde,
wenn nur die Hélfte aller nichttarifaren Hindernisse beim Handel mit den Vereini-
gten Staaten fallen wiirde?. Der Transatlantische Wirtschaftsrat ist ein geeignetes
Forum zur politischen Orientierung in einer komplexen Matrix unterschiedlicher
Regulierungsdialoge usw. Damit kann er zur Regulierungskonvergenz beitragen.
Unsere Prioritét sollte eindeutig bei der Vermeidung kiinftiger Hindernisse liegen,
vornehmlich in den Bereichen Innovation, Energieeffizienz und Hochtechnologie;
dies hat die offentliche Konsultation sehr deutlich gemacht.

China ist der zweitgréBte Handelspartner der EU. Das Land ist eine Quelle nicht
nur fiir preisgiinstige Konsumgliter, sondern auch fiir wichtige Vorleistungen, die
unser verarbeitendes Gewerbe ben6tigt. Dariiber hinaus stellt das Land einen
rasch wachsenden Markt fiir unsere Ausfuhren dar. Unser Handel mit China bleibt
indessen deutlich hinter seinen Mdglichkeiten zurtick. Es gibt weiterhin bedeutende
Marktzugangshindernisse: bei Normen und Regeln, Dienstleistungen, Investitionen
und 6ffentlichen Beschaffungsvorh » hinzu kommt die unzureichende Durchset-
zung von Rechten des geistigen Eigentums, ein undurchsichtiges Normungssystem,
aufwéndige Zertifizierungsverfahren und industriepolitische MaBnahmen zur
Importsubstitution, der obligatorische Technologietransfer sowie die Gewahrung
eines Préferenzzugangs zu Rohstoffen fiir lokale Hersteller. Die EU hat einige die-
ser MaBnahmen bilateral und bei der WTO angefochten, und sie wird dies auch
weiterhin tun.

In dem umfassenderen Rahmen des ,Dialogs auf hoher Ebene zu Wirtschafts- und
Handelsfragen“ werden wir fiir politische Strategien pladieren, die in grt
Einklang mit den Regeln der Marktwirtschaft stehen; ferner werden wir uns
darum bemiihen, die Ursachen der derzeitigen gravierenden Ungleichgewichte zu
beseitigen.

Japan bemiht sich seinerseits intensiv um die wirtschaftliche Integration mit sei-
nen wichtigen Handelspartnern, darunter auch der EU. Obwohl die Zdlle in Japan
allgemein niedrig sind, gibt es nach wie vor hohe Regulierungshindernisse fiir den
Handel mit Waren, Dienstleistungen und Investitionen sowie die 6ffentliche Beschaf-
fung?; diese Hindernisse werden als uniiberwindlicher denn je empfunden. Wenn
Japan zeigt, dass diese Hindernisse beseitigt werden kdnnen, sind die Grundvo-
raussetzung fir eine engere wirtschaftliche Integration zwischen der EU und Japan
geschaffen. Dieser Frage geht derzeit die Gruppe hoher Beamter nach, die auf dem
letzten EU-Japan-Gipfel eingerichtet wurde.

Russland ist unser wichtigster Nachbar in Europa. Es ist auch das zweitwichtigste
Bestimmungsland fiir EU-Ausfuhren, die drittgroBte Quelle ftir EU-Einfuhren weltweit
und der groBte Energielieferant fiir viele Mitgliedstaaten. Die Aufnahme Russlands
in die WTO ist nach wie vor ein vordringliches Nahziel der EU-Handelspolitik; dieser
Punkt wurde auch in vielen Beitrdgen zu unserer offentlichen Konsultation deutlich
gemacht. Es wére die wichtigste Einzelaufgabe, Russland in das globale System
einzubinden; dies wiirde auch der Modernisierung und Diversifizierung seiner Wirt-
schaft entscheidende Impulse geben. In der Zwischenzeit wiirde das in Verhandlung
befindliche bilaterale Abkommen zwischen der EU und Russland, welches das der-
zeitige Partnerschafts- und Kooperationsabkommen abldsen soll, dazu beitragen, ein
effektiveres, stabileres und berechenbareres Handelsumfeld zu schaffen; auBerdem
dirfte damit ein besseres Gleichgewicht der gegenseitigen Rechte und Pflichten
erreicht werden. Da wir uns inzwischen aus der Krise herausbewegen, sollte Russ-
land z. B. die seit 2007 einseitig verordneten Zollerhéhungen riickgéngig machen.

26 Siehe Ecorys (2009): ,Non tariff measures in EU-US trade and investment”
unter http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf

27 Copenhagen Economics (2010): “Assessment of barriers to trade and investment
between the EU and Japan”, zu finden unter http://ec.europa.eu/trade/analysis/chief-
economist




4, Programm fur die

Durchfuhrung und
Durchsetzung

Die EU muss in verstarktem MaBe auf die Durchsetzung ihrer Rechte aus bilateralen
und multilateralen Ubereinkiinften dréngen, um Markte aufzubrechen, die unrecht-
méaBig abgeschottet sind. Eine angemessene Durchsetzung der Handelsregeln ist
ein unverzichtbarer Eckpfeiler der Handelspolitik. Sie gewahrleistet, dass schriftlich
fixierte Handelsiibereinkiinfte in konkrete Ergebnisse fiir Biirger und Unternehmen
(iberfiihrt werden konnen. Dies gilt in besonderer Weise fiir kleine und mittelstan-
dische Unternehmen. Dieses Anliegen und eine ausgewogene Durchsetzung finden
ihren Widerschein auch in der ffentlichen Meinung?.

Auf globaler Ebene wird die Kommission ihre besondere Aufmerksamkeit weiterhin
darauf richten, welche MaBnahmen die Handelspartner bei der Uberwindung der
Wirtschaftskrise ergreifen; dieses Vorgehen wurde bei der 6ffentlichen Konsulta-
tion von vielen begriiBt. Die Zusage der G20 aus dem Jahr 2008 (2010 wiederholt
und umfénglich erweitert bis Ende 2013), keine protektionistischen MaBnahmen
zu ergreifen, spielt in dieser Hinsicht eine entscheidende Rolle; sie wurde von den
Partnern weitgehend, wenngleich nicht durchgehend, eingehalten. Wir werden die
Einhaltung weiter sorgfaltig iiberwachen und regelméBig Bericht erstatten.
Wir rufen unsere G20-Partner auf, ihre in der Finanzkrise eingefiihrten handelsbe-
schrénkenden MaBnahmen zurlickzufahren. Dartiber hinaus werden wir energisch
gegen jegliche protektionistische Tendenzen vorgehen, die unseren Interessen zuwi-
derlaufen konnten. Besonders schadliche MaBnahmen haben wir bereits ins Visier
genommen und uns um deren Riicknahme bemdiht (z. B. politische Konzepte vom
Typ ,Kauf inlandische Waren!*, die seit Beginn der Wirtschaftskrise in mehreren
Landern Bliiten treiben). Darliber hinausgehend miissen wir entschieden auf die
systematische Anwendung aller Handelstibereinkiinfte drangen, deren Anwen-
dung seitens unserer Partner genau (iberwachen und unsere Rechte durchsetzen,
auch auf dem Schlichtungsweg; schlieBlich miissen wir auf die Handelshemmnis-
verordnung der EU zuriickgreifen, wenn notig.

Bei den bilateralen Abkommen werden wir die Anwendung von Freihandelsab-
kommen priorisieren, insbesondere in Bezug auf die Regulierungskomponente
und Hemmnisse auBerhalb des Handelsbereichs. Den Anfang wird das EU-
Korea-Freihandelsabkommen machen, das ehrgeizige Zusagen namentlich in
Regulierungsfragen beinhaltet, die mittels beschleunigter Streitbeilegung oder
Schlichtung durchgesetzt werden kénnen.

28 Laut ,Special Eurobarometer Survey 357“ sind die EU-Biirger der Ansicht, dass die EU-
Handelspolitik als eine ihrer obersten Prioritdten dafiir sorgen sollte, dass auf der ganzen
Welt dieselben Regeln gelten.

Die Marktzugangsstrategie wird nach wie vor ein Kernaspekt unserer Durchset-
zungshemhungen sein?. Unsere Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und den
Unternehmen hat uns in die Lage versetzt, in Drittldndern und in Briissel Kompetenz-
teams flir Markt6ffnung zu bilden. In Beitrdgen zu unserer 6ffentlichen Konsultation
wurde bestatigt, dass die Marktzugangsstrategie sehr gute konkrete Ergebnisse
gebracht hat im Hinblick auf die Beseitigung von Handelshemmnissen in Drittldn-
dern und die Verbesserung der Marktzugangsbedingungen fiir EU-Unternehmen
vor Ort. Das abgestimmte Vorgehen der Kommission, der Mitgliedstaaten und der
Unternehmen trug dazu bei, dass Beschrénkungen fiir zahlreiche Wirtschaftszweige
und Drittlander mit einem sehr betrachtlichen Ausfuhrpotential aufgehoben werden
konnten. Beispiele aus jiingerer Zeit sind strenge Kennzeichnungsvorschriften fiir
Textilwaren in Agypten, Kontrollanforderungen an Erzeugnisse tierischen Ursprungs
in der Ukraine, Einfuhrlizenzen fiir Reifen in Indien (dort sind die Hindernisse
aufgrund strenger Zertifizierungsauflagen allerdings noch nicht beseitigt), Zertifi-
zierungsverfahren flir Spielzeug in Brasilien oder Marktzugangsbedingungen fiir die
Postzustellung aus Kanada®. In dem Bestreben, unsere Durchsetzungshemiihungen
zu verstérken, werden wir versuchen, weitere Kompetenzteams flir den Marktzugang
in einem halben Duzend Drittldndern aufzustellen und unsere 33 bereits beste-
henden Teams zu verstérken; dabei wird die Uberwachung der Durchfiihrung von
Freihandelsabkommen im Mittelpunkt stehen. Dariiber hinaus werden wir von Fall zu
Fall mit Drittlandern zusammenarbeiten, die unsere Marktzugangsinteressen teilen.
SchlieBlich werden wir, wie bereits in der Mitteilung Europa 2020 angekiindigt,
einen jahrlichen Bericht iiber Handels- und Investitionshindernisse verfassen, der
Handelsbarrieren und protektionistische MaBnahmen in Drittldndern unter die Lupe
nehmen wird. Er wird geeignete DurchsetzungsmaBnahmen gegen Drittliander nach
sich ziehen, wobei auch die Mdglichkeit gegeben sein wird, ,schwarze Schafe beim
Namen zu nennen*.

Wir werden dariiber hinaus mit wichtigen Partnern zusammenarbeiten, um MaB-
nahmen der Marktaufsichtsbehdrden zur Verbrauchersicherheit zu verstarken
und besser zu koordinieren.

2005 schlug die Kommission Rechtsvorschriften zur Ursprungskennzeichnung
importierter Fertigerzeugnisse vor, um den Verbraucher besser zu informieren.
Die zligige Verabschiedung im Parlament und im Rat wiirde zu fairen Wettbewerbs-
bedingungen mit Drittlandern auf diesem Gebiet flihren.

29 Vgl. den Bericht tiber die Umsetzung der Kommissionsmitteilung: ,Das globale Europa -
Eine starke Partnerschaft zur Offnung der Mérkte filr europaische Exporteure* vom 18.
April 2007.

30 Siehe ,Implementing the Market Access Strategy - Annual Report 2009 ((Umsetzung der
Marktoffnungsstrategie — Jahresbericht 2009) unter
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/march/tradoc_145851.pdf



Besondere Aufmerksamkeit wird der internationalen Zollzusammenarbeit im
Rahmen bilateraler Aokommen und in der Weltzollorganisation geschenkt werden.
Effiziente Zollverfahren verringern die Befolgungskosten fiir Handler, erleichtern den
legalen Handel und helfen uns, die zunehmende Gefahrdung der Sicherheit und der
Rechte des geistigen Eigentums einzuddmmen.

Es ist auBerordentlich wichtig, geistiges Eigentum, das mit Waren, Dienstleistun-
gen und Auslandsinvestitionen der EU verkniipft ist, angemessen zu schiitzen. Um
die Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums zu verbessern und die Ver-
fahren zu straffen, (iberarbeiten wir derzeit die diesbeziiglichen Regeln, damit die
Zollbehdrden an der EU-AuBengrenze tétig werden kdnnen. Wir werden auBerdem
unsere Strategie aus dem Jahr 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geisti-
gen Eigentums in Drittldndern Uberarbeiten und an die neuen Herausforderungen
anpassen. Um die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen und Rechteinhaber
in der Wissenswirtschaft zu sichern und zu verbessern, sind ein wirksamerer Schutz
und eine wirksamere Durchsetzung der Immaterialgiiterrechte (ginschlieBlich geo-
grafischer Angaben) in allen Auslandsmarkten nétig, zumal in Schwellenlandern.
Diesbeziiglich wiirde die weitere Harmonisierung der Schutzregeln flir geistiges
Eigentum die Mdglichkeiten der Kommission verbessern, mit unseren wichtigsten
Handelspartnern im Namen der EU strengere immaterialg(iterrechtliche Schutz-
verpflichtungen auszuhandeln. Bei der Aushandlung von Freihandelsabkommen
ist darauf zu achten, dass die Klauseln zum Schutz des geistigen Eigentums ein

»Eine angemessene Durchsetzung der Handelsregeln ist ein

unverzichtbarer Eckpfeiler der Handelspolitik.

Sie gewidhrleistet, dass schriftlich fixierte Handelsiibereinkiinfte

in konkrete Ergebnisse fiir Biirger und Unternehmen

iiberfiihrt werden konnen®

Schutzniveau bieten, das mit dem derzeitigen Schutz innerhalb der EU weitestge-
hend identisch ist, wobei dem Entwicklungsgrad der betreffenden Lander Rechnung
zu tragen ist. Mit dem Handelsabkommen zur Bekdmpfung von Produkt-
und Markenpiraterie (Anti-Counterfeiting Trade Agreement — ACTA) soll
ein umfassender internationaler Rahmen — ein Katalog ,bewahrter Verfahren® —
geschaffen werden, der es den Vertragsstaaten ermdglicht, VerstéBe gegen Rechte
des geistigen Eigentums wirksam zu verfolgen. Sobald Einigung iiber die Anwen-
dung dieses Abkommens erzielt ist, wird es einen neuen, wirksamen internationalen
Standard setzen, der auf dem TRIPS-Ubereinkommen der WTO fuBt.

Unser Bekenntnis zum freien Handel setzt voraus, dass zwischen den inléndischen
und auslandischen Herstellern fairer Wettbewerb auf der Grundlage echter kompa-
rativer Vorteile herrscht. Wir schiitzen die Produktion in der EU vor internationalen
Verzerrungen oder Stérungen des Handels; zu diesem Zweck greifen wir im Einklang
mit den WTO-Regeln auf Handelsschutzinstrumente zuriick. Diese Instrumente
werden wir auf neue Verzerrungsformen ausweiten, z. B. auf die Subventionierung
strategischer Wirtschaftszweige; dies schlieBt das Vorgehen gegen Drittlander ein,
wenn sie Ausfuhrbeschrankungen dazu nutzen, ihre nachgelagerten Wirtschafts-
zweige zu bevorteilen. Wir werden auch weiterhin unsere strengen rechtlichen und
wirtschaftlichen Normen anwenden; dasselbe erwarten wir aber auch von unseren
Handelspartnern. Wir werden EU-Unternehmen unterstiitzen, wenn Drittldnder Han-
delsschutzinstrumente in unfairer Weise einsetzen; entsprechende Félle werden wir
erforderlichenfalls auch vor die WTO bringen. Im Lichte der Verdnderungen durch
den Vertrag von Lissabon und/oder nach MaBgabe kiinftiger Ergebnisse der Doha-
Verhandlungen im Kapitel ,Regeln*, werden wir untersuchen, ob und wie unsere
Handelsschutzinstrumente weiter zu aktualisieren und zu modernisieren sind.

Wenn es in Drittldndern keine oder unwirksame Vorschriften fiir den Wetthe-
werb und fiir staatliche Beihilfen gibt, wird der Marktzugang flir EU-Ausfiihrer
damit beschrénkt. Die EU hat folglich ein strategisches Interesse an der Ausarbei-
tung internationaler Regeln, die dafiir sorgen, dass europdische Unternehmen keine
Nachteile in Drittlandern aufgrund unlauterer Subventionierung lokaler Unternehmen
oder wettbewerbsfeindlicher Praktiken erleiden. Ein multilaterales, innerhalb der
WTO verabschiedetes Regelwerk wére die beste Losung. Allerdings kénnen viele
Kernfragen auch in bilateralen Abkommen behandelt werden.

Wir werden uns stérker mit den Belangen kleiner und mittelstandischer Unter-
nehmen befassen; dabei tragen wir z. B. der Tatsache Rechnung, dass sie bei
kostspieligen Handelsschutzuntersuchungen als Einftihrer, Verwender, Antragsteller
oder Ausflhrer hdufig mit gravierenden Problemen konfrontiert sind. Dariiber hinaus
wird die Kommission 2011 eine Mitteilung vorlegen (ber potenzielle Unterstiitzungs-
maBnahmen flir kleine und mittelstdndische Unternehmen, die ihre internationalen
Tatigkeiten ausbauen wollen.

Wir werden im Ubrigen die Rolle der EU-Delegationen als Anlaufstellen fiir
EU-Unternehmen im Ausland verbessern und, falls erforderlich, besondere Unter-
stlitzungsstrukturen fir Unternehmen in Drittldndern einrichten.
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5. Offentliche

Konsultationen und
Folgenabschatzung

Konsultationen mit der Zivilgesellschaft und wichtigen Interessentragern, ebenso mit
dem Europdischen Parlament und unseren Mitgliedstaaten haben niitzliche Beitrdge
zur Abfassung dieses Papiers geliefert’’. Es sind beispielsweise 302 Beitrage aus
37 Landern, darunter 23 Mitgliedstaaten, eingegangen, die in einem eigenen Papier
zusammengefasst wurden.

LWir werden jetzt noch einen Schritt weiter gehen
und Folgenabschitzungen und Evaluierungen in die
Handelspolitikgestaltung integrieren”

Wir halten an der Praxis fest, die interessierten Kreise zu konsultieren, wenn wir
politische Konzepte entwickeln und MaBnahmen vorschlagen. Konsultationen mit
der Zivilgesellschaft sind ein fundamentaler Bestandteil unserer Politikgestaltung,
und wenn es mdglich ist, geben wir jenen, die sich an unserem o6ffentlichen Konsul-
tationsprozess beteiligt haben, auch eine Riickmeldung. Dieses Ziel wird durch die
regelmaBigen Dialoge mit der Zivilgesellschaft in Handelsfragen bereits erreicht. Es
handelt sich dabei um regelmaBige, strukturierte Sitzungen (iber handelspolitische
Themen, die fiir ein breiteres Publikum von Interesse sind, und die einer aktiven,
integrativen Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Gestaltung unserer Handels-
politik forderlich sind.

31 Siehe den Bericht und die einzelnen Beitrdge unter
http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=144

Wir werden jetzt noch einen Schritt weiter gehen und Folgenabschédtzungen und
Evaluierungen in die Handelspolitikgestaltung integrieren. Zu diesem Zweck
gilt es auch die Folgen aller neuen Handelsinitiativen abzuschéatzen, die mdglicher-
weise signifikante wirtschaftliche, soziale und 6kologische Auswirkungen auf die
EU und ihre Handelspartner, darunter die Entwicklungslander, haben. Wir werden
besonders darauf achten, die Zivilgesellschaft bei den Nachhaltigkeitsbewertungen
anzuhdren und einzubeziehen, die wir parallel zu den Handelsverhandlungen durch-
flihren. Sobald die Verhandlungen abgeschlossen, aber noch nicht unterzeichnet
sind, werden wir fiir das Parlament und den Rat ein Gutachten (iber die Folgen des
geplanten Abkommens fiir die EU erstellen. SchlieBlich werden wir systematischer
auf Ex-post-Bewertungen zuriickgreifen, um die Folgen geltender EU-Handelsab-
kommen besser iberwachen zu kinnen.



6. Handel unad
Aul3enbeziehungen

Es geht uns darum, dass die EU bei auswértigen Angelegenheiten und in der glo-
balen Filhrungspolitik die Rolle spielt, die ihrem wirtschaftlichen Gewicht entspricht.

»Handel und Handelspolitik verstirken den internationalen

Einfluss der EU; abgestimmtes diplomatisches Vorgehen
auf EU-Ebene sollte den Wirtschaftsinteressen der EU in
Drittlindern dienlich sein®

Die Handelspolitik hat ihre eigene wirtschaftliche Logik und kann ihren eigenen
Beitrag zur Politik im AuBenbereich leisten. Handel und Handelspolitik verstarken
den internationalen Einfluss der EU; abgestimmtes diplomatisches Vorgehen
auf EU-Ebene sollte den Wirtschaftsinteressen der EU in Drittlindern dien-
lich sein. Deshalb sollten sich die Handelspolitik und die auswértige Politik der EU
gegenseitig verstarken. Dies gilt flir Bereiche wie die Entwicklungspolitik und die
Anwendung von Sanktionen der Vereinten Nationen und ebenso fir die Schaffung
der richtigen Anreize u. a. im Rahmen unserer handelspolitischen und allgemeinpo-
litischen Beziehungen zu Drittlandern oder mittels spezieller Handelsinstrumente wie
dem Allgemeinen Préferenzsystem oder den Freihandelsabkommen; damit sollen
unsere Partner angehalten werden, die Menschenrechte zu achten, arbeitsrechtliche

LWir werden die AusfuhrkontrollmafSnahmen weiter
ausbauen, um das Geschiftsumfeld fiir EU-Ausfiihrer zu
vereinfachen und transparenter zu machen”

Normen einzuhalten, die Umwelt zu schiitzen und verantwortungsvolle Staatsflihrung
zu praktizieren, was auch das Steuerwesen einschlieBt. Andere Instrumente im
AuBenbereich, beispielsweise die EU-Delegationen im Ausland, sollten mithelfen,
unsere Handelsagenda erfolgreich umzusetzen und unsere Unternehmen im Aus-
land zu unterstiitzen.

Ein weiteres Beispiel fiir das Ineinandergreifen von Handelspolitik und MaBnahmen
im AuBenbereich ist unser Ausfuhrkontrollsystem fiir Waren mit doppeltem Ver-
wendungszweck (sog. Dual-Use-Gliter), das einen auBen- und sicherheitspolitischen
Zweck erfiillt. Obwohl in den letzten 20 Jahren groBe Erfolge bei der Schaffung
eines eigenstandigen EU-Ausfuhrkontrolisystems erzielt wurden, besteht die Gefahr,
dass EU-weit unterschiedliche nationale DurchfihrungsmaBnahmen die Vorteile des
Binnenmarkts und der gemeinsamen Handelspolitik aushhlen. Die derzeitigen dies-
beziiglichen Reformen der EU-Partner, darunter auch der Vereinigten Staaten, sind
ein deutliches Indiz fiir die wirtschaftliche Bedeutung des Ausfuhrkontrollbereichs
und die Notwendigkeit erneuter Bemiihungen zugunsten der Wettbewerbsfahigkeit
der EU-Ausfuhren bei gleichzeitiger Gewahrleistung héchstmdglicher Sicher-
heitsstandards. Wir werden die AusfuhrkontrollmaBnahmen weiter ausbauen,
um das Geschéftsumfeld fiir EU-Ausflihrer zu vereinfachen und transparenter zu
machen; parallel dazu werden wir einen Beitrag zur Verstarkung der internationalen
Sicherheitshemiihungen leisten. Wir werden ein Griinbuch herausgeben und eine
Konsultation Uber die derzeitige Leistungsfahigkeit des Systems und potenzielle
Reformfelder einleiten.



(. Fazit

In dieser Mitteilung legen wir dar, wie wir erreichen wollen, dass unsere Handels- und
Investitionspolitik zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum beitrégt, wodurch wiederum
mehr Arbeitsplétze geschaffen und unser soziales Gemeinwesen abgesichert werden
sollten. Dies setzt ein energisches Engagement aller Interessentrager, der EU-Institu-
tionen und der Mitgliedstaaten voraus.

Unsere Ziele im Uberblick:
1. Weiterfiithrung unseres Verhandlungsprogramms

I Méglichst rascher Abschluss der Doha-Verhandlungsrunde, spatestens jedoch
Ende 2011;

1 Einrichtung eines Gremiums herausragender Persénlichkeiten aus Industrie- und
Entwicklungsldndern, das unabhéngige Empfehlungen aussprechen und uns dabei
helfen soll, unsere europdische Sicht der kiinftigen Agenda und Funktionsweise
der WTO fir die Zeit nach Doha zu bestimmen;

1 Erzielung deutlicher Fortschritte bei den laufenden bilateralen Handelsverhand-
lungen, Aufnahme neuer Handelsverhandlungen mit den ASEAN-L&ndern und
Vorschlag eigenstandiger Investitionsverhandlungen mit den wichtigsten Partnern;

I Weiterverhandlung mit den EU-Nachbarn mit dem Endziel, vertiefte und umfas-
sende Freihandelsabkommen zu schlieBen, die alle Nachbarn allmahlich ndher
an den Binnenmarkt heranfiihren.

2. Vertiefung unserer strategischen Partnerschaften

1 Konkretisierung unserer Plane zur Aufwertung unserer Beziehungen zu strate-
gischen Partnern mit dem Ziel, die Schwierigkeiten auszurdumen, die ein besseres
Funktionieren der Mérkte im 21. Jahrhundert behindern, sowie Begutachtung, was
wir bis Ende 2012 erreicht haben.

3. Aktualisierung der Handelspolitik
Unsere Ziele fiir 2011:

I Gesetzesvorlage fiir ein europdisches Instrument, das dazu beitragt, eine bessere
Symmetrie beim Zugang zu den 6ffentlichen Beschaffungsmérkten in Industrie-
landern und groBen marktwirtschaftlichen Schwellenldndern zu gewahrleisten;

I Abschluss der Erdrterungen mit den Mitgliedstaaten und dem Européischen Par-
lament {ber eine neue Investitionspolitik der EU;

0 Darlegung unserer Auffassung tber die Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Wechselwirksamkeit der Binnen- und AuBenmarktliberalisierung, inshesondere
bei der Regulierung von Waren und Dienstleistungen;

1l Verabschiedung einer Kommissionsmitteilung iiber Handel und Entwicklung und
Annahme einer Gesetzesvorlage zur Reform des Allgemeinen Préferenzsystems
flir Entwicklungslander;

I Genehmigung eines Griinbuchs (iber die Mdglichkeiten zur Verbesserung unseres
Ausfuhrkontrollsystems;

1l Vorlage einer Mitteilung iiber potenzielle UnterstiitzungsmaBnahmen flir kleine
und mittelstandische Unternehmen, die ihre internationalen Tatigkeiten ausbauen
wollen.

4. Durchsetzung unserer Rechte

1 Uberarbeitung unserer Strategie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen
Eigentums in Drittldndern und unserer Zollvorschriften zur Durchsetzung der
betreffenden Rechte an der EU-AuBengrenze;

I ab 2011 jahrliche Verfassung eines Berichts fir die Friihjahrstagung des Europ-
ischen Rates iiber Handels- und Investitionshindernisse als unser Hauptinstrument
zur Uberwachung von Handelsbarrieren und protektionistischen MaBnahmen und
zur Ausldsung geeigneter DurchsetzungsmaBnahmen.
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Abbildung 1: Beitrag zum globalen BIP-Wachstum, auf Basis von Kaufkraftparitit (Prozent,
gleitender Durchschnitt iiber drei Jahre)
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Abbildung 2: Anteil am Weltwarenhandel: EU27*, USA, Japan und China (in %)
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*ohne Intra-EU-Handel Quelle: WTO, Eurostat (Comext)
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Tabelle 1: Status der EU-Freihandelsabkommen und diesbeziiglicher Anteil am EU-Handel (in %)

Gewerbliche Waren* Landwirtschaftliche Erzeugnisse**
REGIONEN UND STATUS DER JEWEILIGEN
FREIHANDELSABKOMMEN (FHA) Einfuhren (%) | Ausfuhren (%) | Einfuhren (%) | Ausfuhren (%)
GELTENDE FHA 22,3 27,7 24,3 29,1
Chile, Mexiko, Siidafrika FHA flir Entwicklungslénder 2,5 3,4 57 2,2
Andorra, San Marl.no, Tiirkei, Island, Liechtenstein, EFTA und Zollunion 146 15.9 16 146
Norwegen, Schweiz
AKP-Staaten des Karibischen Raums Wirtschaftspartnerschaftsabkom- 03 03 10 06
men (WPA)
Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Mittelmeerlander, FHA
Marokko, Besetzte Paldstinensische Gebiete, 4,0 59 4,5 79
Tunesien
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Westbalkanstaaten,
Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien, Stabilisierungs- und 0,9 2,2 15 3,7
Montenegro, Serbien Assoziierungsabkommen
FHA-VERHANDLUNGEN ABGESCHLOSSEN,
JEDOCH NOCH KEINE ANWENDUNG, LAUFENDE 21,8 25,6 56,2 26,2
UND GEPLANTE FHA-VERHANDLUNGEN
Bolivien, Ecuador, Peru, Kolumbien Andengemeinschaft 0,4 0,6 53 0,4
Brunei Darussalam, Indonesien, Malaysia, ASEAN
Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam 54 48 98 42
Cqsta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Zentralamerika 02 04 28 04
Nicaragua, Panama
Bahr.al.n, Kuwa|tl, Oman, Katar, Saudi Arabien, Golf-Kooperationsrat 20 53 03 51
Vereinigte Arabische Emirate
Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay Mercosur 1,5 2,5 20,9 1,5
Armenien, Aserbaidschan, Kanada, Georgien, Sonstige FHA
Indien, Korea, Libyen, Moldau, Syrien, Ukraine 100 91 72 80
AKP ohne Staaten des Karibischen Raums Wirtschaftspartnerschafts- 23 32 105 6.6
abkommen (WPA)
KEINE FHA 55,8 46,7 19,5 44,7
Aust.ra‘hen, China, Japan, Neuseeland, Russland, Wichtigste Handelspartner 50.3 386 166 35,8
Vereinigte Staaten
Ubrige Welt (etwa 70 Lénder) 55 8,1 2,9 8,9

Quelle: Européische Kommission. Anmerkung: * HS25-99. ** HS01-24. Anmerkung: FHA, bei denen die Verhandlungen bereits abgeschlossen sind, die aber noch

nicht angewendet werden, sind kursiv dargestellt.

Tabelle 2: Geschitzte Zolliquivalente der Dienstleistungshindernisse (in %)

Telekommuni- Bauwesen Handel Verkehr Finanzen Unternehmens- Sonstige
kation dienstleistungen
Industrielander 24 42 31 17 34 24 26
Asien 33 25 17 8 32 15 17
EU25 22 35 30 18 32 22 27
USA 29 73 48 14 41 34 7
Entwicklungslander 50 80 47 27 57 50 34
Gesamtdurchschnitt 35 58 38 21 44 35 29
Max. 119 119 95 53 103 101 54

Quelle: GD TRADE / CEPIl. GD TRADE / CEPII, auf der Basis von Gravitationsmodellen der Daten der Dienstleistungshandelsstrome.




Tabelle 3: Handelskosten nicht-tarifirer Maffinahmen (NTM) in den USA und der EU
(in % Zolliquivalent)

Wirtschaftszweig NTM-Kosten in der EU NTM-Kosten in den USA
Chemie 23,9 21,0
Arzneimittel 15,3 9,5
Kosmetik 34,6 32,4
Elektronik 6,5 6,5
Biro und Kommunikationstechnik 19,1 22,9
Kraftfahrzeuge 25,5 26,8
Luftfahrt 18,8 19,1
Nahrungsmittel und Getranke 56,8 73,3
Metall 11,9 17,0
Textilien und Bekleidung 19,2 16,7
Holz und Papier 11,3 7,7

Quelle; Ecorys (2009): ,,Non tariff measures in EU-US trade and investment” (Nicht-tarifdre MaBnahmen beim Handel und bei Investitionen zwischen der EU und den USA
Anmerkung: Diese Zolldquivalente nicht-tarifarer RegulierungsmaBnahmen wurden aus einer gezielten Industrieerhebung mittels 6konometrischer Verfahren abgeleitet.

Tabelle 4: Offentliche Beschaffungsmiirkte der wichtigsten Handelspartner

EU USA Japan Kanada Korea Brasilien® Argentinien® Indien*

(ffentliche
Beschaffung

TEREENTE 2088 1077 565 225 106 133 15 64
(in Mrd. €)

(% des BIP) 16% 1% 18% 22% 14% 13% 8% 8%

(ffentliche

Beschaffung
oberhalb der
GPA-Schwelle 370 279 96 59 25 42* 3.7 20*
insgesamt
(in Mrd. €)

(% des BIP) 3% 3% 3% 6% 3% 4%* 2% 2.5%"

Beabsichtigte
Beschaffung nach
MaBgabe des GPA
(in Mrd. €)

312 34 22 2 15 kKA. KA. KA.

(% des Beschaffungs-
marktes oberhalb der 84 % 12% 23% 3% 60 % k.A. kA kA
Schwelle)

Quelle: Schatzungen der Europdischen Kommission®.

* = Keine GPA-Vertragsstaaten. Schétzungen der Europdischen Kommission bzgl. des potenziellen Markts flir 6ffentliche Beschaffungen aufgrund von Verpflichtungen im
Falle des Beitritts der betreffenden Lander zum GPA (GPA = Government Procurement Agreement, dt. Ubereinkommen (iber das ffentliche Beschaffungswesen).

32 Vergleichsdaten fiir China liegen nicht vor.
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