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In Tianjin protestieren Bewohner im
August 2015 gegen den Umgang der
Behdrden mit der bisher gro3ten
Chemiekatastrophe in China, bei der es
zahlreiche Tote und Verletzte gab.
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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

Chinas Entwicklung ruft Bewunderung und
Angste hervor. Die Frage der Menschenrech-
te und der globale Wettbewerb um Rohstoffe
stehen hierzulande im Mittelpunkt der
Diskussion tiber Chinas Rolle. Und innerhalb
Chinas? Inwieweit sind die Menschen dort
vom Umbruch in China betroffen und orga-
nisieren sich? Was hat das alles mit uns zu
tun? Gibt es eine Wechselwirkung zwischen
Entwicklungen hier und dort? Wie sehen die
Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsstan-
dards entlang internationaler Wertschop-
fungsketten aus, in denen Chinas Banken als
Investoren in Erscheinung treten?

Diese Fragen greifen wir auf. Briicken bauen
zwischen Zivilgesellschaften in Europa und
Asien, dafiir stehen die Stiftung Asienhaus
und das China-Programm. Wir wollen
informieren iber Entwicklungen und Néte
der Menschen vor Ort. Wir bleiben aber hier
nicht stehen, sondern fragen auch, welche
Rolle unsere Politik, unsere Lebensweise
oder ,unsere China-Strategien“ dabei spie-
len. Wir wollen die Folgen unseres Handelns
auf die Menschen in Asien, insbesondere in
China, aufzeigen.

Wie die Beziehungen zu China gestaltet wer-
den, wird mit Gber die Zukunft unserer Erde
entscheiden. Diese Fragen sind zu wichtig,
um sie allein der Politik und der Wirtschaft
zu Uberlassen. Die Einmischung der Zivilge-
sellschaft ist gefragt.

Auch in China setzen sich Menschen fiir die
Entstehung einer Zivilgesellschaft ein. Ein
erster Schritt ist die Griindung von Inter-
essenorganisationen und NGOs. NGOs in
China sind durchaus in vielen Bereichen ein-
flussreich, auch wenn die Bedingungen fiir
sie schwierig sind — und gegenwartig immer
schwieriger werden. Einen Einblick in ihre
Arbeit vor allem in den Bereichen nachhal-
tige Wertschopfungsketten, Arbeitsrecht,
Rohstoffabbau und Agraraktivismus bietet
dieses Dossier.
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Zivilgesellschaft in China

Die etwas andere Zivilgesellschaft

Burgerengagement und nichtstaatliche Organisationen in China

| Nora Sausmikat

Gibt es in China, einem politisch auto-
ritdr organisierten Land, eine Zivilge-
sellschaft? Die Antwort hangt davon
ab, welche Definition man zugrunde-
legt. Die Regierung in China versucht
einen eigenen Begriff von Zivilgesell-
schaft zu pragen. Die Selbstorganisati-
on von Biirgerinnen und Biirgern wird
zugelassen, ihr Engagement ist sogar
erwiinscht —wenn es kontrollierbar und
auf vorgegebene Bereiche beschrankt
bleibt. Zugleich wird verstirkt gegen
»anti-chinesische Krifte der westlichen
Zivilgesellschaft” und deren chinesische
Sympathisanten vorgegangen.
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Comcerns of “Niiese

Seit der Vierten UN-Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking ist in China eine uniibersicht-
liche Landschaft von unterschiedlichen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) her-
angewachsen, die einen vom Staat initiiert
(GONGOs), die anderen als Graswurzel-Orga-
nisationen meist vom Ausland finanziell un-
terstiitzt.

Ich erinnere mich noch deutlich daran, wie
chinesische Frauen gegen das NGO-Forum
und die UN-Weltfrauenkonferenz in Beijing
protestierten. Dies waren Frauen, die schon
in den 1980er Jahren vorsichtige Schritte un-
ternommen hatten, um ,nichtstaatliche
Strukturen® aufzubauen wie zum Beispiel
ein ,nichtstaatliches Frauenforschungszent-
rum’, um unabhingig von der Zentralregie-
rung forschen und diskutieren zu kénnen.
Ahnliche Entwicklungen gab es im Umwelt-
schutzbereich.

Diese Frauen bezichtigten die Regierung,
mit dem NGO-Forum in Huairou etwas vor-
zugeben, was nicht der Realitdt entsprach: die
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Trotz aller Reglementierung durch die Regierung
arbeiten Teile der chinesischen Zivilgesellschaft
mit europdischen zivilgellschaftlichen Organi-
sationen zusammen. Hier ein NGO-Austausch
2009 in Guangzhou, organisiert von der Stiftung
Asienhaus.

Unterstiitzung unabhéngiger sozialer Bewe-
gungen und Forderung einer freien Diskussi-
onskultur. Die Folge: Das unabhéngige Frau-
enforschungszentrum wurde geschlossen.
Die Weltfrauenkonferenz war ein Versuch
der chinesischen Regierung, international
wieder an Achtung zu gewinnen. China wur-
de nach dem brutalen Vorgehen gegen die
eigenen Biirger beim Volksaufstand 1989 in-
ternational gedchtet. Durch die Bewerbung
um die UN-Weltfrauenkonferenz sollte ein
Image als weltoffenes und modernes Land
hergestellt werden. Obwohl das Frauenfor-
schungszentrum geschlossen wurde, bildete
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das UN-Frauen-NGO-Forum den Anfang fir
eine ,NGOisierung“ Chinas. Zwar wurden an-
fangs eine grofie Menge an NGOs von der Re-
gierung gegriindet und auch zentral verwal-
tet und kontrolliert. Auch ehemalige Mas-
senorganisationen der Partei wie der natio-
nale Frauenverband wurden mit einem Mal
,modernisiert* und als ,weltgrofite NGO*
vermarktet.

Dennoch konnten sich auch Graswurzel-
Organisationen, die genuin von den Biirgern
aufgebaut wurden, bilden. Darliber hinaus
konnten regional relativ unabhédngige Ver-
bdande aus den urspriinglich von staatlichen
Stellen initiierten Organisationen erwachsen.

Den Beginn machten kleine eher elitare
Gruppen in den Stadten, spiter gab es aber
auch Bauern, die sich zu Interessengemein-
schaften zusammenschlossen und viele
stadtisch-landliche Initiativen, wie zum Bei-
spiel die neuen Community Supported Agri-
cutlure (CSA)-Initiativen, die Klein-Produ-
zenten auf dem Land und Konsumenten in
der Stadt (meist aus der Mittelschicht) ver-
binden wollen.

| Von der Servicefunktion
zu politischem Aktivismus und zurtick

Mittlerweile sprechen Chinaforscher von der
dritten Generation von NGOs. Sowohl auf der
Gesetzesebene als auch in den Medien und
im Internet hat sich viel zugunsten von Biir-
gerpartizipation und kritischem Birgerbe-
wusstsein verdandert. Vor allem das Umwelt-
vertraglichkeitsprifungsgesetz  (EIA) von
2003, das Klimaschutzgesetz (2007) sowie
das Gesetz zur Verpflichtung zur Offenlegung
von Information (2008) gaben den Biirgern
neue Instrumente in die Hand, politisch aktiv
zu werden. Aktivisten wurden selbstbewuss-
ter, auch weil sie von einzelnen Politikern vor
allem im Umweltbereich unterstiitzt wurden.
Weigerte sich ein Unternehmen oder eine
Umweltbehorde, die Daten zu einem neuen
Chemiewerk herauszugeben, meldeten sie es
der Ubergeordneten Umweltbehorde.

Die Zeit zwischen 2003 und 2008 wird oft
als das goldene Zeitalter des Umweltaktivis-
mus in China bezeichnet. In diese Zeit fallt
der durch konzertierte Kooperation zwi-
schen Umweltaktivisten und Umweltpoliti-
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kern erwirkte Baustopp von Staudimmen
am Nu- und Jiangtse-Fluss, die SchlieRung
von Chemiewerken und die Einstellung von
insgesamt 30 illegalen Infrastrukturprojek-
ten. Mit der Aufwertung der Umweltschutz-
behorde zu einem Ministerium 2008 wech-
selten die Politiker und damit veranderte
sich auch die junge Allianz zwischen ihnen
und den Aktivisten.

Doch auch in anderen Bereichen wurden
chinesische Blirger aktiv und setzten sich ge-
gen riicksichtslose Unternehmen oder skru-
pellose Lokalpolitiker zur Wehr. Gerichtsver-
fahren wurden zu einem Mittel, sich gegen
Unrecht zu wehren. Obwohl es keine unab-
hingige Gerichtsbarkeit gibt und Prozesse
teuer sind, bildete sich Anfang der 2000er
eine Schicht Intellektueller und Birgeran-
wiélte heraus, die die Strukturen schufen, um
einerseits mittellose Kldger zu unterstiitzen
und gleichzeitig das anféllige Rechtssystem
zu kritisieren. Eine breite Debatte tiber Kons-
titutionalismus, also die Umsetzung der in
der Verfassung festgeschriebenen Rechte in
die gesellschaftliche Praxis, entwickelte sich.

Seither setzen sich frisch gebackene An-
wilte fur den Schutz der Umwelt und die
Rechte der Blrger ein. Oft geht es um Ent-
schadigungsklagen. Die Anwalte verteidigen
aber auch die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen oder Aids und setzen sich im
Bereich Gleichberechtigung oder Arbeits-
recht ein. Auch die neue Mittelschicht be-
gann, sich zu organisieren und politische
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Mitspracherechte einzufordern. Unter den
8000 Unterzeichnern der Charta 08, einem
Pamphlet zur politischen Reform, befinden
sich auch viele Haus- und Wohnungseigen-
timer. Mitinitiator und Friedensnobelpreis-
trdger Liu Xiaobo wurde zu 11 Jahren Haft
verurteilt.

Lauft ein Gerichtsprozess extrem unfair ab,
so kann es passieren, dass dies sofort im In-
ternet bekannt gemacht wird und schnell
eine kritische Masse von wiitenden Biirgern
sich zu Wort meldet, die die Staatsbeamten
zum Einlenken zwingt. Auch einzelne Ge-
schaftsminner und Blogger mit tiber zehn
Millionen ,Followern“ erkampften sich tber
das Internet die anderswo fehlende Offent-
lichkeit. Dennoch, NGOs leben gefdhrlich: Die
Anti-Korruptionskampagne von Xi Jinping
wurde von manchen NGOs so ernst genom-
men, dass sie selbststindig recherchierten
und die Vermogensoffenlegung bestimmter
Politiker forderten. Soviel Leidenschaft war
nicht erwtinscht, sie landeten im Gefangnis.

Natirlich gibt es auch Missbrauch und
spontane Gewalt, wenn zum Beispiel ein Re-
gierungsbeamter im Netz falsch beschuldigt
wird und die Burger handgreiflich werden.
Die Regierung reagierte prompt: 2013 verbot
sie das ,Verbreiten von Geriichten das nun
mit bis zu drei Jahren Haft bestraft werden
kann (im November 2015 soll die Verordnung
erneuert und die Haftstrafe auf 7 Jahre er-
hoht werden). Es kam zu Massenverhaftun-
gen, internationale soziale Medien wurden
durch nationale ersetzt. Wurde eine ,falsche”
Nachricht mehr als 500mal verbreitet, mach-
te man sich automatisch strafbar.
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| Offizielles Verstandnis
von Zivilgesellschaft

Seit 2008 gab es immer wieder Versuche, das
Wort , Zivilgesellschaft” ganz aus dem Wort-
schatz zu verbannen — der letzte bekannt ge-
wordene Versuch stammt aus dem Jahre 2013,
als ein internes Dokument mit dem Namen
,Nummer 9“ deutlich machte, dass China es
als Angriff und Bedrohung empfindet, wenn
Akteure erkldren, auch in China so genannte
Juniverselle Werte“ durchzusetzen oder eine
Zivilgesellschaft aufbauen zu wollen. Diese
Krdfte wurden als ,anti-chinesische Krafte”
eingestuft.

Abgesehen davon bemiiht sich die chinesi-
sche Regierung aber, nicht unmodern zu er-
scheinen, und plant eine ganz eigene Form
von Zivilgesellschaft. Unter Xi Jinping soll
ihre Arbeit auf einige wenige Bereiche einge-
grenzt werden: Sie sollen den Staat dabei un-
terstiitzen, die Umwelt zu schiitzen, Klima-
schutzkonzepte auszuarbeiten und einen
chinesischen Wohlfahrtsstaat aufzubauen.

In der Verfassung sind zwar die Grundla-
gen geschaffen, um eine Biirger- und Zivilge-
sellschaft, wie wir sie auch in demokratischen
Staaten kennen, entstehen zu lassen: Seit
1982 sind die Meinungsfreiheit, freie Publika-
tion und das Recht auf Versammlung formal
durch die Verfassung geschutzt, seit 2004
auch die Menschenrechte. Proteste und
Streiks werden teilweise geduldet. Die Grund-
rechte sind jedoch nicht unmittelbar an-
wendbar, da der Verfassungstext nur einen
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LAuftrag” an den Gesetzgeber darstellt. Die
Verfassungsinterpretation liegt in den Han-
den der legislativen Abteilungen, des standi-
gen Ausschusses des nationalen Volkskon-
gresses. Die entsprechend ausgearbeiteten
Gesetze orientieren sich nur an der Verfas-

sung, einklagbar sind die Rechte also kaum.
Es gibt auch kein ,Verfassungsgericht und
keine Gewaltenteilung. Presse- und Ver-
sammlungsfreiheit sind de facto nicht exis-
tent, Zensur und Kontrolle sind gerade in den
letzten Jahren extrem verscharft worden.

Die neue Regierung unter Xi Jinping will
nichtstaatliche Akteure in die Schranken
weisen. Die Hu/Wen-Regierung (2003-2013)
hatte sich durch vorsichtige Reformen im
NGO-Sektor hervorgetan: Organisationen,
die sich im Bereich soziale Wohlfahrt, Um-
weltschutz, Bildung, Sport, Kultur und Hygie-
ne engagieren, durften sich direkt beim Mi-
nisterium fiir zivile Angelegenheiten regist-
rieren, ohne dass eine staatliche Institution
flr sie birgen muss. Viele hofften, dies sei
der Anfang einer Liberalisierung.

Mit der neuen Regierung unter Xi Jinping
geht China nun offen gegen eine angebliche
Unterwanderung durch so genannte anti-
chinesische Krafte der westlichen Zivilgesell-
schaft vor. Zwei derzeit kursierende Geset-
zesentwiirfe sehen vor, dass das Ministerium
fir Offentliche Sicherheit die Zustandigkeit
flr auslandische NGOs tibernimmt und die-
se strenger kontrolliert werden. Damit ste-
hen NGOs plétzlich auf einer Stufe mit terro-
ristischen Vereinigungen.

Zivilgesellschaft in China

Links: Luftverschmutzung in China.

Rechts: Atomkraft ist keine Losung. Studenten in
Dalian machen &ffentlich auf die Gefahren der
Kernenergie aufmerksam, in China ein heikles
Thema, da Atomkraft als Griine Energie gilt und
es kaum Aufkldrung dariiber gibt.

Andererseits bemuht sich die Regierung,
ein Rule-of-Law System aufzubauen. 1998
wurde die ,Constitution of Liberty” des So-
zialphilosophen Hayek in China veroffent-
licht, die Bibel der Liberalen zu Freiem Markt,
Rule-of-Law und individuellen Freiheits-
rechten. Ein Rechtssystem soll in China aber
vor allem Eigentumsrechte schiitzen. Eine
Zivilgesellschaft, die auf einer freien Presse
und dem Schutz der individuellen Freiheits-
rechte basiert, ist vorerst nicht gewollt. Will-
kirliche Ubergriffe der Staatsmacht auf kri-
tische Gruppen sind an der Tagesordnung,
das zeigte zuletzt die kurzfristige Festnahme
von Uber 200 Menschenrechtsanwilten im
Frithsommer 2015.

Der Umweltbereich ist sicher der Bereich,
in dem es am wenigsten Konflikte mit den
Politikern gibt, da sie um Nachhaltigkeit und
Griines Wachstum bemiiht sind. Chinas ,gri-
ne Zivilgesellschaft“ wiachst bestdndig, zur-
zeit soll es einige Tausend eingetragene Um-
welt-NGOs geben. Mit dem reformierten Um-
weltgesetz, das im Januar 2015 in Kraft trat,
konnen Umweltschutzgruppen Unterneh-
men verklagen. Damit haben einige zivilge-
sellschaftliche Gruppen in China an Macht
und Einfluss gewonnen. Andere, die sich zum
Beispiel flr Arbeitsrechte einsetzen, tun sich
deutlich schwerer.

Das NGO-Wesen beginnt sich zu professio-
nalisieren und zu internationalisieren. Kli-
maschiitzer sind sicher diejenigen, die auf
dem internationalen Parkett ihren gut aus-
gebildeten europédischen und amerikani-
schen Kollegen auf Augenhohe begegnen
konnen. Aber auch Agrarékonomen, Wirt-
schaftswissenschaftler, Journalisten, Filme-
macher, Sozialarbeiter und Anwalte werden
in Zukunft in der Ausgestaltung chinesischer
Nachhaltigkeitsszenarien eine immer wichti-
gere Rolle spielen. Eine erfolgreiche Fortset-
zung dieser Entwicklung ist China nur zu
winschen. | ]

Nora Sausmikat

leitet das China-Programm
der Stiftung Asienhaus.

Sie ist habilitierte Sinologin
und auf politische Reform
und Zivilgesellschaft spe-
zialisiert.
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Chinas Bergbauunternehmen
auf Expansionskurs

Der Einfluss von Chinas Bergbauindustrie im Globalen Stiden

| BaiYunwen und Mark Grimsditch

China ist mittlerweile der weltweit fiih-
rende Produzent einer Reihe von wich-
tigen Metallen und Mineralien. Chine-
sische Bergbauunternehmen werden in
ihren Auslandsprojekten durch die ,,Go-
ing out“-Strategie der chinesischen Re-
gierung unterstiitzt, die Unternehmen
ermutigt, ihre Operationen im Ausland
auszuweiten. Dadurch spielt China eine
wichtige Rolle in der globalen Bergbau-
industrie. Die chinesische NGO Greeno-
vation Hub hat sich damit befasst.

Chinas Investitionen verfolgen in erster Linie
das Ziel, strategische Bodenschitze zu si-
chern, die wichtig fiir weiteres Wachstum
sind. Chinas inldndische Kupferbergwerke
zum Beispiel konnten im Jahr 2011 nicht ein-
mal 30 Prozent der Nachfrage des Landes de-
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cken, der Rest wurde aus Liandern wie Chile
und Peru importiert. China ist zudem be-
strebt, Zugang zu globalen Markten und Lie-
ferketten von Mineralien zu gewinnen. Das
auch, weil das inldndische Wirtschaftswachs-
tum sich verlangsamt hat: Chinesische Un-
ternehmen werden ermutigt, verstarkt in
Ubersee zu investieren und damit die heimi-
sche Uberproduktion etwa von Stahl, Kohle
und Zement abzubauen.

Die Auslandsinvestitionen chinesischer
Unternehmen sind laut dem Handelsminis-
terium (MOFCOM) seit 2004 in allen Berei-
chen gestiegen. Laut Statistiken dieses Minis-
teriums erreichten sie 2014 eine Rekordhdhe
von 119,56 Milliarden US-Dollar — fast 45-mal
soviel wie 2002. Bergbau gehort seit 2004 zu
den vier fihrenden Bereichen der Uberseein-
dustrie. Zu beachten ist allerdings, dass dar-
unter auch die Investitionen in die Ol- und
Gasindustrie fallen. Das MOFCOM-Bulletin
fiir Auslandsinvestitionen 2012 enthilt eine
Liste der 100 chinesischen Unternehmen mit
den grofiten Auslandsvermoégen. Unter die-
sen Unternehmen tdtigen mindestens 27

Nicht willkommen:
Anwohner der von
Wanbao Mining
betriebenen Letpa-
daung-Kupermine in
Myanmar protestieren
gegen einen Zaun, den
Polizisten und chinesi-
sche Arbeiter auf ihrem
Land errichtet haben.
Konflikte zwischen
chinesischen Berg-
bauunternehmen im
Ausland und der lokalen
Bevoélkerung sind nicht
selten.

Auslandsinvestitionen in den Bereichen Berg-
bau und Metall, darunter Chinalco, Minme-
tals und Baosteel.

| Vielféltige Anlagestrategien

Historisch gesehen dominierten staatliche
Unternehmen die Bergbauinvestitionen im
Ausland, Privatunternehmen spielen aber
eine zunehmend wichtigere Rolle. Inves-
toren nutzen verschiedene Anlageformen,
einschliellich Joint Ventures und 100-pro-
zentige Tochterunternehmen (diese kdnnen
sowohl staatlich als auch privat sein). Joint
Ventures kdnnen andere chinesische Unter-
nehmen, Unternehmen aus dem Gastland
sowie internationale Unternehmen umfas-
sen. In einer Partnerschaft, die sich vor eini-
gen Jahren nur wenige vorstellen konnten,
unterzeichnete zum Beispiel die staatliche
Firma Chinalco 2014 ein 20 Milliarden US-
Dollar umfassendes Investitionsabkommen
mit dem britisch-australischen Bergbaurie-
sen Rio Tinto, um das Simandou-Eisenerzpro-
jekt im mineralreichen Guinea zu entwickeln.
Das Projekt umfasst auch Investitionen der
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Die grofSen Kapital-

spritzen, die mit dem

Bergbau verbunden

International Finance Corpo-
ration (IFC), die Investitionen
der Weltbank in der Privatwirt-
schaft tatigt und eine 4,6-pro-
zentige Beteiligung an dem
Projekt halt.

Waihrend es sich bei einigen Projekten um
Greenfield-Investitionen - also die Neuer-
richtung von Produktionsstdtten im Gast-
land - handelt, beinhalten andere den Er-
werb von Anteilen von bestehenden oder im
Aufbau befindlichen Projekten. Wahrend
zahlreiche internationale Unternehmen in
der Finanzkrise harte Zeiten durchmachten,
konnten eine Reihe von chinesischen Unter-
nehmen die Situation nutzen und bedeuten-
de Beteiligungen in etablierten Bergbau-Un-
ternehmen erwerben.

Fusionen und Ubernahmen sind fur chine-
sische Unternehmen ein gebrauchliches
Werkzeug geworden, um in Ubersee-Bergbau-
projekte zu investieren. Im Jahr 2013 hatten
sie einen Anteil von fast 50 Prozent der ge-
samten Direktinvestitionen Chinas im Aus-
land, eingeschlossen die Ubernahme der ka-
nadischen Nexen durch die China National
Offshore Oil Corporation fir 14,8 Milliarden
US-Dollar. Unternehmen kénnen so Zugang
zu fortschrittlicher Technologie, Vertriebs-
netzen und bestehenden Markten gewinnen,
etablierte Markennamen erwerben und Zu-
griff auch auf andere strategische Ressourcen
erlangen. Nach einem Bericht der Nachrich-
tenagentur Xinhua entfielen im Jahr 2012 die
meisten auslandischen Ubernahmen auf den
Energie- und Bergbausektor.

| Die weltweiten Auswirkungen der
Investitionen Chinas im Bergbau

Chinas inldndische Bergbauindustrie war ein
wichtiger Wachstumsmotor des Landes und
hat zu der beispiellosen Entwicklung Chinas
in den vergangenen drei Jahrzehnten beige-
tragen. Es gibt auch zahlreiche positive Er-
gebnisse der chinesischen Bergbauinvestitio-
nen: Die grofien Kapitalspritzen, die mit dem
Bergbau verbunden sind, kénnen lokale In-
dustrien stiarken und einen Beitrag zur Ent-
wicklung von dringend bendtigter Infra-
struktur in Entwicklungsldndern leisten.
Bergbau kann lokale Beschaftigung fordern,
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sind, kbnnen lokale

Industrien stdrken.

die Einkommen um Minenge-
biete herum steigen lassen so-
wie zur Entwicklung von nach-
gelagerten Industrien beitra-
gen. Auf nationaler Ebene
kann die Bergbauindustrie zu einem Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts und der Ex-
porte beitragen.

Allerdings sind chinesische Unternehmen
in einer Reihe von Fillen wegen niedriger
Standards und nachlassiger Praktiken in die
Kritik geraten. Zum Beispiel hat das chinesi-
sche Unternehmen Shougang in Peru einen
schlechten Ruf. Es wurde unter anderem fiir
mehrere Verstofie gegen Umweltvorschriften
verantwortlich gemacht. Im Jahr 2013 hat die
sambische Regierung die Collum Coal Mine
und ihre chinesischen Besitzer wegen angeb-
licher Gesundheits-, Sicherheits- und Um-
weltverstofie verklagt. Es gab auch Fille von
Konflikten zwischen chinesischen Bergbau-
unternehmen und der lokalen Bevolkerung.

Ein solcher Fall ereignete sich in der Wan-
bao-Kupfermine Letpadaung in Myanmar.
Diese Mine hatte schon vor der Ubernahme
durch das chinesische Unternehmen Proble-
me, der Konflikt brach aber erst im Jahr 2012
aus, nachdem sich Anwohner beschwerten,
dass mit der Expansion der Mine ihr Acker-
land zerstort, Trinkwasser verunreinigt und
die Menschen nicht angemessen kompen-
siert wiirden. Die Proteste wurden gewalt-
sam vom Militdr unterdriickt und das Pro-
jekt wurde fiir eine Zeitlang ausgesetzt. In-
transparenz und schlechte Kommunikation
waren und sind auch ein Schwachpunkt von
einigen chinesischen Investoren, etwa im
Fall der China Railway Group (siehe Kasten).

Angesichts des Verhaltens chinesischer
Unternehmen in Ubersee haben chinesische
Behorden Unternehmen dazu aufgefordert,
bei Investitionen im Ausland hoéhere Stan-
dards anzuwenden und sicherzustellen, dass
Vorteile und Profite auch der lokalen Bevél-
kerung zu Gute kommen. Im Jahr 2012 wurde
zum Beispiel ein Beamter der MOFCOM-Ab-
teilung fiir Auslandsinvestitionen und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit in den staatli-
chen Medien mit den Worten zitiert: ,Chine-
sische Unternehmen besitzen Kapital, Kapa-
zitat und Technologie, aber was ihnen fehlt,
ist ihre kulturelle und soziale Verantwortung.

Zivilgesellschaft in China

(..) Chinas ausgehende Direktinvestitionen
koénnen nicht weiter wachsen, wenn dieses
Problem nicht gel6st wird.”

| Kein einheitliches Modell fiir Chinas
Investitionen in Ubersee

Obwohl eine Reihe von chinesischen Berg-
bauunternehmen in die Kritik geraten sind,
ist es wichtig, daran zu erinnern, dass genau
wie in jedem anderen Land chinesische Un-
ternehmen aus unterschiedlichsten Unter-
nehmenstraditionen kommen und sehr un-
terschiedliche Praktiken mitbringen. Auch
der lokale Kontext in den Ziellandern der In-
vestitionen unterscheidet sich betrachtlich.

Ein einheitliches Modell fir chinesische
Bergbauinvestitionen im Ausland existiert
daher nicht. Es gibt ein breites Spektrum von
Unternehmen mit unterschiedlichen Stan-
dards, Erfahrungen und Reputationen. Die
Auswirkungen der Investitionen sind sehr
unterschiedlich. Doch die Aufmerksamkeit
der Medien erlangen meist nur die negativen
Fille. Unproblematische Projekte wecken im
Allgemeinen nicht das Interesse der Offent-
lichkeit.

Esist entscheidend, dass chinesische Berg-
bauunternehmen in Ubersee nicht nur Kapi-

Studie von Greenovation Hub

Der Artikel ist urspringlich erschienen
in der Broschiire ,Chinas Rohstoffhun-
ger”, herausgegeben von der Stiftung
Asienhaus 2015. Er basiert auf einer
Studie Uber die chinesische Bergbauin-
dustrie, die die chinesische Umwelt-NGO
Greenovation Hub 2012/2013 durchge-
fihrt hat. Ausgehend von Beispielen

aus China, Peru, Laos und Kambodscha,
wurden die Entwicklung der chinesi-
schen nationalen und internationalen
Bergbauindustrie, die Auswirkungen
dieser Entwicklung und die Wirksambkeit
der Umweltschutzauflagen untersucht.
Der Bericht ,China’s Mining Industry at
Home and Overseas: Trends, Impacts
and Regulation” kann hier heruntergela-
den werden:

www.ghub.org/cfc (Chinesisch)
www.ghub.org/cfc_en/mining2014 (Englisch)
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Chinesische Unternehmen im Ausland — Fallbeispiele

Zijin Mining Group: Heraus-
forderungen in China und Peru

Die Zijin Mining Group ist ein borsen-
notiertes Unternehmen und der grofite
Goldproduzent in China. Obwohl das Un-
ternehmen sehr grof3 ist, gut mit Kapital
ausgestattet ist und tiber maf3gebenden
Einfluss in China verfiigt, wurden in

den letzten Jahren eine ganze Reihe von
schweren Verstofen bemangelt, vor
allem Verschmutzungen im Umfeld der
Mine Zijinshan. Das Unternehmen hat
versucht, die Verstof3e zu vertuschen
—nicht nur hat es die Informationen
dariiber zurtickgehalten, sondern es hat
sogar versucht, lokale Journalisten zu be-
stechen. Auf internationaler Ebene hat
Zijin Eigenkapital in der Rio Blanco-Mine
in Peru von einem britischen Bergbau-
unternehmen im Jahr 2007 erworben,
aber wegen des lang anhaltenden Wider-
standes der lokalen Bevolkerung ist das
Projekt ins Stocken geraten.

Obwohl Zijin den Widerstand vor Ort, der
bereits ein Problem fiir die vorherigen
Betreiber gewesen war, ,geerbt” hat, un-
terstreicht dieser Fall die Notwendigkeit
einer durchsetzungsstarken Umwelt-
und Sozialpolitik. Er zeigt aber auch, wie
wichtig es ist, dass Unternehmen bei der
Akquise neuer Projekte in Ubersee ihrer
Sorgfaltspflicht nachkommen.

MMG Limited in Laos: Ein neuer
Ansatz fiir Investitionen in Ubersee

Der staatliche Bergbaugigant China
Minmetals erwarb 2009 das australische
Bergbauunternehmen OZ Minerals und
dessen Sepon-Kupfermine. Gefiihrt von
der MMG, einer Tochtergesellschaft

von China Minmetals, trdgt Sepon zum
Bruttoinlandsprodukt von Laos und den
Ausfuhren des Landes erheblich bei.
Auch sind die Einkommen im und um
das Projektgebiet stark gestiegen. Die
Umwelt- und Sozialstandards der Mine
gelten als hoch, was oft eine Errungen-
schaft des Vorgangerunternehmens OZ
Minerals ist.

Nach der Ubernahme war MMG gehal-
ten, diese Richtlinien und Systeme wei-
terzufihren und zu entwickeln. MMG

ist Mitglied des International Council on
Mining and Metals (ICMM) und unter-
stiitzt die Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (EITI). Dass vorhandene
Unternehmensstandards durch chinesi-
sche Investoren ilbernommen werden,
anstatt sie zu ersetzen oder aufzugeben,
konnte einen neuen Trend fiir Ubersee-
Investitionen im Bergbau darstellen.

Der Fall ist auch deswegen besonders
bedeutsam, weil die MMG zusétzliche
Projekte einwirbt oder bereits erworben
hat, einschliefilich der sechs Milliarden
US-Dollar schweren Las Bambas-Kuper-
mine in Peru, und erklart hat, dass die
bestehenden Nachhaltigkeitsstandards
in diesen Projekten angewendet werden.

China Railway Group in
Kambodscha: Ein GroRprojekt
ohne Transparenz

Anfang 2013 berichteten die Medien
uber die Unterzeichnung eines 11,2
Milliarden-US-Dollar-Vertrages tiber ein
Eisenerzbergwerk, eine Stahlverarbei-
tungsanlage sowie die Entwicklung einer
Hafenstadt in Kambodscha. Das Projekt
ist ein Joint Venture zwischen der staats-
eigenen chinesischen China Railway
Group und dem Privatunternehmen
Cambodia Iron and Steel Mining Indus-
try Group. Wenn das Projekt umgesetzt
wird, wird es das erste grof3e Bergwerk in
Kambodscha und aulerdem die grofite
Einzelinvestition in der Geschichte des
Landes. Seine Transparenz jedoch ist
extrem gering.

Die Entwickler hatten den Projektstart
zundchst fur Mitte Juli 2013 angekiin-
digt, obwohl keine Umweltvertréglich-
keitspriifung oder 6ffentliche Konsulta-
tionen durchgefiihrt worden waren. Die
mangelnde Transparenz ist ein ernstes
Problem, vor allem angesichts der
Tatsache, dass in Kambodscha Korrup-
tion weit verbreitet und der Rechtsstaat
schwach ist —beides grofle Hindernisse
fir ein nachhaltiges und verantwortli-
ches Management von Landressourcen
und Rohstoffinvestitionen. Bisher aller-
dings stockt das Projekt, es wurde nicht
planmaéfiig realisiert. Warum genau und
ob es tatsdchlich umgesetzt wird —auch
das ist intransparent und bleibt unklar.

tal investieren, sondern auch zur lokalen
Entwicklung, zu gegenseitigem Nutzen und
zur Unterstitzung der lokalen Wirtschaft
beitragen.

| Handlungsempfehlung

Dazu bedarf es der Entwicklung von starken
und verbindlichen Regelungen fiir Auslands-
investitionen und die Ubernahme bewihrter
Praktiken. Fortschritte wurden in den letzten
Jahren bei der Entwicklung von strengeren
Umweltauflagen fiir Auslandsinvestitionen
gemacht. Die detailliertesten davon finden
sich in den gemeinsamen Leitlinien von
MOFCOM und dem Ministerium fiir Umwelt-
schutz, den Leitlinien fir Umweltschutz bei
Auslandsinvestitionen und Zusammenar-
beit, sowie den Green Credit-Leitlinien der
China Banking Regulatory Commission. Eine
neue Richtlinie Gber die soziale Verantwor-
tung bei Ubersee-Investitionen im Bergbau
hat 2014 die chinesische Handelskammer fiir
Mineralien, Metalle und Chemikalien fir
den Import- und Exportbereich erlassen.
Zwar wird die Qualitdt solcher Mafsnah-
men weiter entwickelt, aber sie kranken alle
daran, dass die betroffenen Menschen sich
nicht beschweren konnen, wenn sie nicht
eingehalten werden. Es fehlt ein Beschwerde-
mechanismus. Die wesentliche Herausforde-
rung besteht also darin, dass die Umsetzung
der Vorgaben durch die Investoren sicherge-
stellt wird. | |

Bai Yunwen

ist Geschaftsfiihrerin der
chinesischen Umwelt-NGO
Greenovation Hub und
leitet die Forschung zu
Finanzstrémen, Klima und
Energiepolitik.

Mark Grimsditch

ist als wissenschaftlicher
Berater in Asien tatig und
spezialisiert auf natiirliche
Ressourcen und Rechen-
schaftspflicht von
Unternehmen.
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Die Betroffenen wehren sich

Chinas Rohstoffindustrie sorgt fur Proteste

| Jost Wiibbeke

Proteste gegen die Auswirkungen des
Bergbaus sind in China weit verbreitet,
haufig jedoch lokal begrenzt und nur
von kurzer Dauer. Sie reichen nicht, um
die Politik zu iiberzeugen, eine umwelt-
und sozialvertragliche Rohstoffindu-
strie zu schaffen. Die Zivilgesellschaft
muss gestarkt werden.

Der Bergbau hinterldsst in China uniiberseh-
bare Spuren: abgetragene Berge, zerstorte
Pflanzenvielfalt, verschmutzte Seen und
Flisse. Den Grof$teil seines Rohstoffbedarfs
kann das Land selbst decken. Doch die Folgen
des Rohstofthungers fiir Umwelt, Menschen
und sozialen Frieden sind enorm. Jedes Jahr
steigt die Zahl der Umweltproteste. In den
meisten Féllen bleiben sie auf einzelne Dor-
fer — oft in abgelegenen Berggegenden — be-
schrankt. Sie konnen mitunter aber auch
ganze Regionen erfassen.

Dossier | 12-2015 | 1-2016

In der Inneren Mongolei protestierten 2011
tausende ethnische Mongolen gegen den
Kohlebergbau. Die Massenproteste waren da-
durch entfacht worden, dass ein mit Kohle
beladener Lastwagen einen mongolischen
Demonstranten uiberfahren hatte. Um die Si-
tuation zu beruhigen, verurteilte ein Gericht
den Lastwagenfahrer nur einen Monat spéter
zum Tode und seinen Beifahrer zu einer le-
benslangen Haftstrafe. Die Provinzregierung
legte die betroffene Mine voriibergehend
still und sicherte zu, verstarkt die Umwelt-
verschmutzung durch den Minenbetrieb zu
beobachten und einzugrenzen.

| Stadtische Massenproteste
zeigen Wirkung

Auch die stddtische Bevolkerung setzt sich
zunehmend gegen die Rohstoffindustrie zur
Wehr. Stadter haben inzwischen ein feines
Gesplr fiir mogliche Umweltgefahren entwi-
ckelt. In mehreren Stidten, darunter Mao-
ming, Xiamen und Kunming, demonstrierte

Kohlenmine an der Quelle des Gelben Flusses
in China. Die Mine dehnt sich illegal bis in ein
Naturschutzgebiet aus.

die Bevolkerung gegen geplante Olchemie-
Raffinerien. Auch die Angst vor Dioxin aus
Miillverbrennungsanlagen bringt viele Men-
schen auf die Strafien. In Shishang (Provinz
Sichuan) verhinderte die Bevolkerung den
Bau einer Kupfer-Molybdan-Raffinerie.

Soziale Medien spielen eine wichtige Rol-
le bei der Mobilisierung und Verbreitung
von Informationen. Deswegen haben Pro-
teste in Chinas Stddten eine wesentlich gro-
Bere Chance auf Erfolg als auf dem Land.
Seit 2003 sind per Gesetz fiir jedes neue Pro-
jekt Umweltvertraglichkeitspriifungen vor-
gesehen. In der Praxis wird jedoch gerade in
Bergbauprojekten der Wille der Bevolkerung
nur unzureichend bertcksichtigt. Der Bevol-
kerung steht bei Umweltproblemen grund-
satzlich der Weg offen, beim Staat Petitionen
einzureichen. Doch wie das Beispiel der zehn
Quadratkilometer groflen Absetzanlage in
Baotou zeigt, reagieren die Behorden selten
auf Petitionen. In der innermongolischen
Stadt Baotou bereitet das Staatsunterneh-
men Baogang Seltene Erden auf, die im 150
Kilometer entfernten Bayan Obo abgebaut
werden. Die Anlage stellt eine grofle Ver-
schmutzungs- und Gefahrenquelle flr die
Umgebung dar.

Verschmutztes Wasser sickert durch den
Boden der Anlage in das Grundwasser. Auf
den Feldern der Bewohner der umliegenden
Dorfer Xinguang und Dalahai wichst nichts
mehr, Nutztiere wie Schweine und Schafe
sind krank. Die Menschen leiden unter
Krankheiten wie Osteoporose, Zahnausfall
und auch Krebs. Das verunreinigte Wasser
kann nicht einmal mehr das Nutzvieh trin-
ken. Das Baotouer Umweltbiiro stellte 2002
nach umfangreichen Untersuchungen fest,
dass dieser Ort fiir menschliches Leben nicht
mehr geeignet sei. Unter anderem ermittelte
es erhohte Werte von Sulfat, Chlorid und Flu-
orid in den Dorfbrunnen sowie erhohte
Strahlungswerte in der Umgebung. Die Be-
hoérden und der Betreiber Baogang ergriffen
jedoch trotz der Messergebnisse keine Maf3-

9



10

Zivilgesellschaft in China

nahmen. Daher wahlten viele Dorfbewohner
den passiven Protest und zogen fort.

Das Staatsunternehmen Baogang ist dabei,
die verbliebenen Bewohner umzusiedeln.
Doch das Vorhaben stockt. Der Kaufpreis fir
die neuen Wohnungen ist viel zu hoch fiir die
Dorfbewohner. Die Entschiddigung fur ihre
Landereien nahe der Absetzanlage erachten
sie hingegen als zu gering.

| Engagement gegen den Bergbau

Bislang beschéftigen sich erst wenige NGOs
mit den Auswirkungen des Bergbaus, ganz zu
schweigen von den Folgen des Kohleberg-
baus. Hier seien einige der wenigen NGOs ge-
nannt, die sich allgemein mit Bergbau be-
schaftigen:

Das China-Buro von Greenpeace hat meh-
rere Studien zum Wasserverbrauch der Koh-
leindustrie in der Inneren Mongolei und zu
den Auswirkungen von Kohlestaub vorgelegt.
Greenovation Hub hat die Auswirkungen und
Regulierung der chinesischen Bergbauindus-
trie systematisch untersucht. Andere nam-
hafte NGOs wie Global Village Beijing und
Friends of Nature befassen sich sporadisch
mit Umweltvorfallen im Bergbau. Das Insti-
tute of Public and Environmental Affairs (IPE)
stellt eine Datenbank iiber die landesweiten
Ursachen und das Ausmaf} von Wasserver-
schmutzung zur Verfiigung. Laut einer Unter-
suchung des Umweltministeriums sind 60
Prozent der Grundwasservorkommen in Chi-
na verseucht, ebenso wie die Halfte der Suf3-
wasser-Binnenseen.  Bergbauunternehmen
haben fiir den schlechten Zustand der Gewds-
ser in China eine grofie Mitverantwortung.

Fir diese Organisationen ist der Bergbau
jedoch nur eines von vielen Themen. Es gibt
kaum NGOs, die sich allein auf den Bergbau
konzentrieren. Generell engagieren sich au-
Berhalb der groflen Wirtschaftszentren weni-
ger zivilgesellschaftliche Gruppierungen. Ein
Beispiel flr eine NGO, die sich auf den Berg-
bau spezialisiert, ist ,Kupferblume” in der
Bergbaustadt Daye (Provinz Hubei). Dort ge-
langen viele Schadstoffe durch den Abbau
und die Verarbeitung von Eisen und Kupfer in
den nahegelegenen Daye-See. ,Kupferblume*
bemiiht sich darum, auf die Verschmutzung
der lokalen Gewdsser aufmerksam zu ma-

Chinas Rohstoffe

und die deutsche Industrie
Mit der Veroffentlichung einer Liste
zu , kritischen Rohstoffen” im Jahr
2008 und - Uiberarbeitet —im Jahr 2014
zeigte sich, welch grof3e Rolle China als
Rohstofflieferant fiir die europdische
Industrie einnimmt. Kritisch sind diese
Rohstoffe, weil sie eine hohe Bedeutung
in der Wertschopfung der europaischen
Industrie haben und in Staaten mit
schwacher politischer und/oder wirt-
schaftlicher Stabilitdt — im Sinne von frei
zuginglichen Markten — konzentriert
sind. Ein Grof3teil der als kritisch einge-
stuften Rohstoffe wird in der Volksre-
publik gewonnen: Antimon, Kokskohle,
Fluorit, Gallium, Germanium, Graphit,
Indium, Magnesit, Magnesium, Phos-
phate, Seltene Erden, Silizium, Wolfram.

Fir die deutsche Wirtschaft sind jedoch
nicht nur die Rohstoffe aus China inte-
ressant. Die deutsche Industrie tragt zu
den umweltschéadlichen Auswirkungen
des Bergbaus in China nicht nur als
Abnehmer fiir die Rohstoffe, sondern
auch als technischer Unterstiitzer bei.
Im Jahr 2013 exportierten deutsche Un-
ternehmen Bergbautechnik im Wert von
knapp zwei Milliarden Euro nach Asien.
Das entsprach einem Marktanteil von 20
Prozent bei Importen nach China. Dabei
profitieren sie von Investitionen der VR
China, die 2013 um fast elf Prozent auf
184 Milliarden Euro gestiegen sind.

Zum Teil werden alte Anlagen in
Deutschland abgebaut und an China
verkauft, wie im Jahr 2011 die komplette
Aufbereitungsanlage, die sogenannte
Kohlenwasche, des Bergwerks Ost in
Hamm. Ein anderes Beispiel ist die
Wirtgen GmbH, die mit dem paradoxen
Slogan ,umweltfreundlicher Kohleab-
bau in China“ ihre Bagger und schweren
Geridte bewirbt. Eingesetzt werden diese
nach Angaben des Unternehmens zum
Beispiel in der Provinz ,Innere Mongo-
lei, die zu den grofiten Kohleférderge-
biet Chinas gehort. Michael Reckordt

chen und in der Bevolkerung ein Bewusstsein
flr die Folgen des Bergbaus zu schaffen.
Viele der kleinen NGOs sind jedoch unterfi-
nanziert und stiitzen sich nur auf ehrenamt-
liche Helfer. Sie verfiigen hdufig nicht tber

die wissenschaftlichen Kenntnisse und die
technische Ausriistung, um Verschmutzung
durch den Bergbau in ausreichendem Mafle
zu bewerten. Der Grofiteil des gesellschaftli-
chen Protests ist nur schwach organisiert.
Viele Protestbewegungen entstehen spontan,
um gegen ein konkretes Problem vorzuge-
hen. Eine Uberregionale Vernetzung findet
dabei selten statt.

| Neues Umweltgesetz als Chance

Neue Rdume fiir die Zivilgesellschaft konnte
allerdings das revidierte Umweltgesetz eroff-
nen, verabschiedet vom Nationalen Volks-
kongress im Mai 2014. Erstmals ist es nun ei-
nigen zivilgesellschaftlichen Organisationen
moglich, gegen Umweltverschmutzung vor
Gericht zu ziehen. Zwar hatten NGOs zuvor
schon vereinzelt bei den neuen Umweltge-
richtshofen geklagt, dies jedoch ohne gesetz-
liche Grundlage und mit geringer Aussicht
auf Erfolg. Das Gesetz ermoglicht es NGOs,
gegen Umweltschiden als Folge des Bergbaus
vorzugehen. Seit Januar 2015 ist es in Kraft.
Bislang haben allerdings nur wenige NGOs
von dem Klagerecht Gebrauch gemacht, da-
runter die an das Umweltministerium ange-
bundene All-China Environment Federation
sowie Friends of Nature. Vielen NGOs fehlen
die rechtliche Expertise und die finanziellen
Mittel, um vor Gericht zu ziehen. Die bisher
angestrengten Verfahren sind jedoch aus-
sichtsreich. Auflerdem stattet das revidierte
Umweltgesetz die Umweltbehérden mit ei-
nem starken Instrument aus: Sie kdnnen ge-
gen die Verursacher von Umweltverschmut-
zung unbegrenzt und auf tdglicher Basis
Strafgeblihren erheben. Bislang waren die
Hochstbetrage fur diese Strafen vergleichs-
weise gering. Seit Inkrafttreten des Gesetzes
sind die Strafbetriage landesweit deutlich an-
gestiegen. In der Hauptstadt Beijing beipsiels-
weise haben sich die erhobenen Strafgebiih-
ren bis September 2015 verdoppelt. | |

Jost Wiibbeke
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Banken-Monitoring

Ein wachsames Auge auf chinesische Investoren

| Anja Ruf und Nora Sausmikat

Das Monitoring chinesischer Kapitalan-
lagen steht noch am Anfang. Um es zu
ermoglichen, miissen zivilgesellschaft-
liche Organisationen in China, in Euro-
pa, in Landern des Siidens und anderen
Teilen der Welt zusammenarbeiten. Ei-
nen Grundstein dafiir hat ein EU-China-
Austauschprogramm fiir nichtstaatli-
che Organisationen gelegt.

Chinesische Banken sind zu Investoren in al-
ler Welt geworden. Das Geld, das sie anlegen,
hat Auswirkungen auf Umwelt und Gesell-
schaft - nicht zuletzt in Entwicklungsldndern,
aber auch in Europa. Daher ist es wichtig, ihre
Tatigkeit systematisch zu beobachten, zu er-
fassen und, wenn moglich, steuernd einzu-
greifen. ,Monitoring”“ heif’t das in der inter-
nationalen Fachsprache.

Dossier | 12-2015 | 1-2016

In den Jahren 2013 und 2014 war das Moni-
toring chinesischer Banken ein zentrales The-
ma des EU-China-NGO-Twinning-Programms
(siehe Kasten S. 13). Dabei ging es sowohl um
die Investitionen dieser Banken in Entwick-
lungslandern als auch in Europa.

Die niederlandische Organisation Both
ENDS mochte erreichen, dass die nattrlichen
Ressourcen eines Landes den indigenen Men-
schen zugute kommen. Sie beobachtet daher
schon lange die internationalen Kapitalstro-
me, die die Nutzung von Wasser, Land und
Bodenschitzen beeinflussen, sowie internati-
onale Banken — zum Beispiel die Weltbank
und die European Investment Bank (EIB). In
den vergangenen Jahren hat sie auch chinesi-
sche Finanzinstitute in den Blick genommen.
Dazu trigt die Zusammenarbeit mit der chi-
nesischen Partnerorganisation Green Waters-
hed im Rahmen des NGO-Twinning-Pro-
gramms wesentlich bei. Diese Organisation —
eine der dltesten NGOs in der Provinz Yun-

nan, deren Lebensader der Mekong-Fluss ist
—engagiert sich nicht nur in Fragen der Was-
serwirtschaft. Sie hat auch ein wachsames
Auge auf die Banken in ihrem Land: Sie tiber-
prift, ob sie sich an die Vorschriften der
Green Credit Directives halten.

2007 formulierten die chinesische Um-
weltbehorde (SEPA), die chinesische Zentral-
bank (People’s Bank of China) und die China
Banking Regulatory Commission (CBRC) die
,Green Credit Policy“ der chinesischen Regie-
rung. Banken sollen bei der Kreditvergabe
Umwelt- und Nachhaltigkeitskriterien ein-
halten. Seitdem wurden verschiedene Emp-
fehlungen fiir die Umsetzung dieser Politik
veroffentlicht, so die ,Green Credit Guideli-
nes“ oder , Directives“ der CBRC 2012. Die Ein-
haltung der Direktiven basiert auf einer frei-
willigen Selbstverpflichtung und ist daher
nicht obligatorisch. Es werden nur systemati-
sche Verfahren etabliert, die dafiir sorgen sol-
len, dass Geld bevorzugt in griine Investiti-
onsprojekte flief3t. Hohere Regierungsbeamte
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haben angekiindigt, dass die Richtlinien in
naher Zukunft bindend werden sollen. Bisher
werden Verletzungen der Richtlinien jedoch
hochstens mit Ermahnungen geahndet.

Selbstverpflichtungen von Banken un-
terscheiden sich stark von der Regulierung
durch Regierungen und resultieren auch
nicht aus offentlicher Entscheidungsfindung,
sondern sind motiviert von der Vermeidung
von Wiedergutmachungsforderungen. In un-
demokratischen Lindern ist es fiir Burger und
zivilgesellschaftliche Organisationen schwie-
rig, Einfluss auf das Investitionsverhalten von
Banken zu nehmen. Sie kénnen - so Both
ENDS - nicht mehr tun, als die Regelkonfor-
mitdt zu iiberwachen und sich fiir ein verbes-
sertes Verhalten stark zu machen.

| Investitionen in Entwicklungslandern

Both ENDS hat sich chinesischen Banken zu-
gewandt, weil seine Partner in Entwicklungs-
landern darum gebeten haben: Sie wollten in
Kontakt mit Organisationen in China kom-
men, um herauszufinden, ob es bei chinesi-
schen Finanzinstituten Beschwerdeverfahren
gibt. Wenn die Weltbank sich nicht an ihre ei-
genen Regeln hilt, kann man ein solches Ver-
fahren in Gang bringen. Doch wo legt man
Beschwerde ein, wenn Investitionen von chi-
nesischen Banken unterstiitzt werden, die
sich nicht an Sozial- und Umweltstandards
halten?

Es ist nicht so, dass chinesische Banken
uberhaupt nicht an Bestimmungen im Sozi-
al- und Umweltbereich gebunden waren:
Nicht nur die chinesische Green Credit Policy
reglementiert chinesische Investoren, sie
missen auch internationalen Standards Ge-
niige tun. Die Frage ist nur, ob die Regeln tat-
sachlich zur Anwendung kommen.

Entwicklungsldnder kénnen leichter einen
Kredit von einer chinesischen Bank erhalten
als von der Weltbank, weil erstere die Gewidh-

Foto: CEE Bankwatch Network

rung weniger streng von der Einhaltung von
Sozial- und Umweltstandards abhdngig
macht. Die Weltbank Uberdenkt ihre Bestim-
mungen fiir die Kreditvergabe gerade und
will diese wegen der Konkurrenz, die die chi-
nesischen Banken darstellen, lockern. Fir
Both ENDS und seine Partner ist es wichtig,
dies zu verhindern. Strenge Weltbank-Stan-
dards sollen chinesische Banken ermutigen,
sich daran zu orientieren. Both ENDS bezieht
daher in seine Diskussionen mit der Welt-
bank auch chinesische Organisationen ein,
wie zum Beispiel Green Watershed.

Diese NGO publiziert einen jahrlichen Be-
richt, in dem das sozialverantwortliche Han-
deln chinesischer Banken gemessen und be-
wertet wird. Der Report Uberpriift auch, ob
Daten Offentlich verfligbar sind, welche Orga-
nisationsstruktur die Bank hat, ob sie Exper-
ten fiir Umweltfragen anstellt. Und er unter-
sucht die Investment-Portfolios auf griine In-
vestitionen und deren Umfang.

Fir Green Watershed ist es nicht leicht, all
die Informationen aufzutreiben, die fur die
Studien bendtigt werden. Pieter Jansen von
Both ENDs, der im Rahmen des NGO-Twin-
ning-Programms einige Wochen bei Green
Watershed tatig war, hat die Partnerorganisa-
tion dabei unterstiitzt und zur Ubersetzung
eines Berichtes beigetragen, der einen Uber-
blick Uber die vergangenen finf Jahre der
Green Credit Policy und der Compliance chi-
nesischer Banken gibt (Green Credit Foot-
print of Chinese Banks 2008-2012).

Dabei war es nicht moglich, Informationen
von den drei groflen , policy banks“ zu erhal-
ten, den politikorientierten Staatsbanken:
der China Development Bank, der Export-
Import Bank of China und der Agricultural
Development Bank of China. Sie vergeben
Kredite fir Unternehmen, die in Wirtschafts-
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forderprojekte und internationalen Handel
investieren. Informationen uber sie werden
laut Both ENDS als , politisch sensibel“ einge-
stuft. Leichter ist es, Informationen von kom-
merziellen Banken zu bekommen, die entwe-
der von der Zentralregierung oder von loka-
len Behorden kontrolliert werden.

Im Jahr 2014 hat die chinesische Regierung
ein Pilotprojekt zur Offnung des Bankensek-
tors lanciert: Private Kreditinstitute sollen
zugelassen werden, unter der Supervision der
China Banking Regulatory Commission
(CBRC). Anders als in Europa, wo die Privat-
banken wenig transparent sind, ist es in Chi-
na nicht maglich, die Staatsbanken zu uber-
wachen. Zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen hoffen nun, dass die Deregulierung des
Bankensektors ihnen mehr Raum fiir das Mo-
nitoring chinesischer Banken geben wird. Bis
heute ist allerdings keine der angekindigten
finf Privatbanken offiziell gegriindet worden
und aktiv geworden, obwohl manche ihren
Namen haben registrieren lassen.

| Investitionen in Europa

Das Monitoring muss auch am Ort der Inves-
tition erfolgen, und dieser Ort liegt nicht sel-
ten in Europa. Thema des NGO-Twinning-
Austauschs war also auch das Monitoring der
Auswirkungen, die Investitionen -chinesi-
scher Banken auf Umwelt und Gesellschaft in
Europa haben. Yu Chen von Green Watershed
befasste sich 2013 wiahrend ihres Aufenthalts
in den Niederlanden mit der chinesischen In-
vestitionstatigkeit in Europa. Dafiir traf sie
sich im Kosovo mit dem Netzwerk EUROIFI
Watchnet (European International Financial
Institutions Watchers) und hielt als erste Ver-
treterin einer chinesischen NGO einen Vor-
trag beim Jahrestreffen der Weltbank in Wa-
shington. 2014 dann wurden CEE Bankwatch
und das Global Environment Institute mitei-
nander in Verbindung gebracht.

12-2015|1-2016 | Dossier



Links: Chris Dunn und Wawa Wang
prasentieren Ergebnisse zum Banken-
monitoring auf einem Workshop der
Stiftung Asienhaus in Peking 2014.
Rechts: Von China finanziertes Kohle-
projekt in Kostolac, Serbien.

CEE Bankwatch Network ist der grofite eu-
ropdische Dachverband fir nichtstaatliche
Organisationen aus Mittel- und Osteuropa
mit dem Themenschwerpunkt internationale
Finanzpolitik im Bereich Energie, Verkehr
und EU-Erweiterung. Sie iberwacht die Akti-
vitdten internationaler Finanzinstitutionen,
die in der Region operieren, und schligt ih-
nen konstruktive Alternativen zu ihren Politi-
ken und Projekten vor.

Das Global Environmental Institute (GEI)
ist eine chinesische NGO, die marktorientier-
te Modelle zur Losung von Umweltproble-
men entwirft und sich fiir eine 6konomisch
und okologisch nachhaltige Entwicklung ein-
setzt.

Wawa Wang von CEE Bankwatch reiste nach
China, in das Biro des Global Environmental
Institute. Chris Dunn, der das GEI vertrat, ver-
brachte dagegen einen Monat bei CEE Bank-
watch und dessen Partnerorganisationen in
Prag und Brussel.

| Kohleprojekte im Westbalkan

Im Mittelpunkt von Wawa Wangs Peking-
Aufenthalt stand der Aufbau einer Koopera-
tion zwischen CEE Bankwatch und China-ba-
sierten internationalen und chinesischen zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen. Auch
sollte ein effektiver Informationsaustausch
uber chinesische Investitionen in Kohle-Pro-
jekte in Europa gewdhrleistet werden. In den
vergangenen Jahren haben viele EU-Unter-
nehmen und multilaterale Banken das Inter-
esse an einer Unterstiitzung neuer Kohle-
kraftwerke verloren. Andere, weniger be-
kannte Banken und Exportkreditagenturen
nehmen ihre Stelle ein. Sie stammen zum
Beispiel aus China, Japan oder der tschechi-
schen Republik und spielen eine prominente
Rolle bei Kohleprojekten, die im Westbalkan
geplant sind.

Die zivilgesellschaftlichen Organisationen,
mit denen Wawa Wang Kontakte kniipfte, wa-
ren nach bestimmten Kriterien ausgewahlt:
Zu ihrer Advocacy-Arbeit gehort die Bewer-
tung von chinesischen Auslandsanlagen im
Energiesektor und von deren Folgen fiir Um-
welt und Gesellschaft. Die Begegnungen erga-
ben, dass die Gruppen frustriert sind tiber die
die Tatsache, dass Unternehmen, die sich
nicht an die Nachhaltigkeitsempfehlungen
halten, nicht belangt werden und die Regie-
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Das NGO-Twinning-

Programm und die Banken

Das von der Asienhaus-Stiftung organi-
sierte und von der Robert-Bosch-Stiftung
unterstiitzte Programm ermaoglicht
Mitarbeitern europaischer und chine-
sischer NGOs einen Austausch. Die Teil-
nehmer verbringen bis zu zwei Monate
im anderen Land. Dort nehmen sie an
Workshops und Besichtigungen teil und
arbeiten bei der Partnerorganisation.

Im Herbst 2013 hospitierte ein Mitarbei-
ter der niederldndischen NGO Both ENDs
bei der chinesischen Partnerorganisation
Green Watershed. Schwerpunktthema
des Austauschs waren die Umwelt- und
Sozialstandards (Safeguards) chinesischer
Banken. Wahrend des Gegenbesuchs

der chinesischen NGO bei Both ENDS in
Amsterdam befasste sich die Green Wa-
tershed-Mitarbeiterin mit chinesischen
Investitionstatigkeiten in Europa. Ein

Jahr spater fand ein Austausch zwischen
Central Eastern Europe (CEE) Bankwatch
und dem Global Environmental Institute
(GEI) statt, das seinen Sitz in Peking hat.
Auch bei dieser Kooperation ging es um
die Safeguard-Politik chinesischer Banken
und deren Auswirkungen in den Zielregi-
onen ihrer Investitionen.

rung nicht einschreitet bzw. hinter den Inves-
titionen steht. Beides erhoht die Schwierig-
keit, die entsprechenden Unternehmen und
Institutionen zu identifizieren und macht es
fir die Offentlichkeit und zivilgesellschaftli-
che Gruppen sehr schwer, in einen konstruk-
tiven Dialog einzutreten.

Wawa Wang traf sich aulerdem mit Exper-
ten aus der Industrie, aus Finanzinstitutio-
nen und mit Regierungsvertretern. Sie ge-
wann daraus Erkenntnisse, was als ausrei-
chende Umsetzung der Green Credit-Direkti-
ve angesehen wird und was nicht. Deutlich
wurde, dass die guten Absichten, die mit den
diversen Richtlinien fir die Finanzierung
von Auslandsanlagen verbunden sind, und
die Realitdt auseinanderklaffen.

Chris Dunns Interesse richtete sich auf die
Auswirkungen, die Investitionen -chinesi-
scher Banken in Europa haben. Bisher hatten
er und das Global Environmental Institute in
Peking den Blick vor allem auf chinesische
Investitionen in Stidostasien gerichtet. Er be-
fasste sich auflerdem damit, welche Metho-

Zivilgesellschaft in China

den europdische Finanzinstitutionen nut-
zen, um bei den Entscheidungen, die sie tref-
fen, Umweltrisiken abzuschatzen. Auferdem
erfuhr er viel Uiber die Investitionsprojekte,
gegen die sich die Kampagnen von CEE Bank-
watch richten - insbesondere tiber Kohle-
kraftwerke in Balkanldndern — und dariber,
wie europdische NGOs wie CEE Bankwatch
vorgehen, um ihre Ziele zu erreichen. Durch
Gesprache mit einem Vertreter des Counter-
balance Network in Briissel gewann er Einbli-
cke, wie zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen in Europa Einfluss auf die European In-
vestment Bank EIB nehmen.

Sein Restimee: ,In China laufen die Dinge
anders und es ist dort nicht das Gleiche mog-
lich wie in Europa. Aber dennoch ist es niitz-
lich, Vergleiche mit der Situation in Europa
anzustellen.” ||

Twinner-Broschiire und Bericht im Netz: www.eu-
china-twinning.org/2013-twinning-reports/
Twinnerbericht: www.eu-china-twinning.org/wp-
content/uploads/2015/01/2014_CEE-Bankwatch_
GEI_Twinning-Report.pdf

New toolkit for citizens and NGOs to check coal
financing by Chinese banks: Kings of Coal (CEE
Bankwatch 2014) (2015:) www.eu-china.net/mate-
rialien/new-toolkit-for-citizens-and-ngos-to-check-
coal-financing-by-chinese-banks-kings-of-coal-cee-
bankwatch-2014

BankTrack Recherche zur Finanzierung von Kohle-
bergbau (2014): www.eu-china.net/materialien/
chinesische-banken-gehoeren-nun-zu-den-top-
kohleinvestoren-neue-banktrack-recherche-zur-
finanzierung-von-kohlebergbau/

Anja Ruf

ist freie Journalistin in
Frankfurt/Main und
betreut fiir welt-sichten
die Dossiers.

Nora Sausmikat

leitet das China-Programm
der Stiftung Asienhaus.

Sie ist habilitierte Sinologin
und auf politische Reform
und Zivilgesellschaft
spezialisiert.
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Der Streik bei Yue Yuen

Arbeitskampf in Chinas globalisierter Sportschuh-Produktion

| Xu Hui

In China gibt es kein Streikrecht, aber
auch kein ausdriickliches Streikverbot.
Allerdings diirfen die Gewerkschaften
in China, als Massenorganisation der
Kommunistischen Partei unterstellt,
nicht zu Streiks aufzurufen. Also entste-
hen sie spontan. Selten haben sie sol-
che Ausmalle angenommen wie beim
Schuhhersteller Yue Yuen im April 2014.

Die Pou Cheng Group, 1969 in Taiwan ge-
grundet, ist der Mutterkonzern der Yue Yuen
Industrial (Holdings) Limited mit Produkti-
onsstdtten in China, Indonesien und Viet-
nam. Schatzungen zufolge entfallen 20 Pro-
zent der weltweiten Produktion von Sport-
und Freizeitschuhen auf Yue Yuen. 60 Pro-
zent der Produktion des Unternehmens
gehen an Nike, Reebok und Adidas. Yue Yuen
dominiert mit seinen sechs Fabrikanlagen,
Biirogebauden, Wohnheimen, Geschiften
und Sozialeinrichtungen den Industriepark
Gaobu in Dongguan, im sudchinesischen
Perlfluf3-Delta keine 90 km von Hong Kong
entfernt. In den Hochzeiten 2006 arbeiteten
dort an die 100.000 Menschen. In den dar-
auffolgenden acht Jahren schrumpfte die
Zahl auf knapp die Halfte.

Laut chinesischen NGOs und Aktivisten
werden in Yue Yuen-Fabriken die Arbeits-
rechte nicht eingehalten. Berichtet wird vom
rauen Umgang mit den Beschaftigten, sexu-
eller Beldstigung, Zwangstiberstunden, nied-
rigen Lohnen, ungeniigenden Sicherheits-
standards, ungerechten Arbeitsvertragen, ei-
ner Beschrankung der Toilettengdnge, von
Einschiichterung sowie der Unterdriickung
von Protesten der Beschéftigten.

| Der Kampf um die Sozialversicherung

Bereits mehrfach war es in Fabriken des Un-
ternehmens zu kleineren Streiks gekommen.
Am 5. April 2014 versammelten sich rund
2000 Arbeiterinnen und Arbeiter in einem
Park in der Nahe der Yue Yuen-Fabriken. Eini-

Fotos: Lennon Ying Dah-Wong (CC BY-NC-ND 2.0)

ge Beschiftigte hatten zu Beginn ihres Ruhe-
standes festgestellt, dass sie viel weniger Ren-
te erhielten, als ihnen gesetzlich zustand. Das
Unternehmen hatte sie bei der Sozialversi-
cherung falschlicherweise als befristet Be-
schiftigte angemeldet. Die Versicherungsbei-
trage sind bei befristeter Beschaftigung nied-
riger als bei unbefristeter und das wirkt sich
auf die Hohe der Rente aus.

Vom Unternehmen erhielten die Arbeite-
rinnen und Arbeiter zu ihren Vorwiirfen kei-
ne Antworten. Stattdessen kam die Polizei.
Festnahmen provozierten einen Protest-
marsch, an dem etwa 6000 Menschen teil-
nahmen. Als Reaktion darauf erklarte das Un-
ternehmen, es werde seine Beitragszahlun-
gen an die Sozialversicherung dndern und
hohere Versicherungsbeitriage zahlen - aller-
dings orientiert an einem Niveau unterhalb
der an die Arbeiterinnen und Arbeiter ausge-
zahlten Léhne. Den unterschlagenen Teil der
Versicherungsbeitrage in den vorangegangen
Jahren wollte es nicht nachzahlen. Die Empo-
rung der Beschiftigten duflerte sich in einem
Streik, an dem sich iber 40.000 Menschen
beteiligten, und in Demonstrationen. Dut-
zende Beschiftigte wurden verhaftet, einige
verletzt. Der Streik dauerte in den folgenden
Tagen an, und die Fabriken in Gaobu standen
still.

Am 17. April 2014 forderten Beschiftigte,
Arbeiterorganisationen und Wissenschaftler
den Gewerkschaftsverband von Guangdong
auf, in den Konflikt einzugreifen. Die Gewerk-

schaft antwortete, sie sei entschlossen, fiir die
Interessen der Arbeiterinnen und Arbeiter zu
kampfen. Darauthin wurde eine Arbeitsgrup-
pe gebildet, die in dem Konflikt vermitteln
sollte. Sie bestand unter anderem aus Vertre-
tern der Gewerkschaft sowie der Firmenlei-
tung von Yue Yuen.

Dennoch eskalierte die Situation schlief3-
lich. Das Unternehmen erklarte, es werde den
Fehlbetrag seines Arbeitgeberanteils an der
Versicherungspramie nachzahlen, und das-
selbe sollten die Arbeiterinnen und Arbeiter
mit dem im Sozialversicherungsgesetz vorge-
sehenen Arbeitnehmeranteil tun. Zusatzlich
werde Yue Yuen ab Mai 2014 monatlich einen
Bonus fiir Lebenshaltungskosten zahlen. Mit
diesem Vorschlag waren die Arbeiterinnen
und Arbeiter nicht einverstanden, vor allem
weil sie rickwirkend den Arbeitnehmeranteil
an der Versicherungspramie zahlen sollten.
Auch wurde den Beschiftigten verboten, die
Fabriken zu verlassen. Sie wurden aufgefor-
dert, bis zur Veroffentlichung einer Erklarung
der Mediatorengruppe zu arbeiten. Die Beleg-
schaft weigerte sich, die Polizei versuchte mit
Gewalt, eine Arbeitswiederaufnahme zu er-
zwingen. Das ortliche Polizeibiiro von Dong-
guan kiindigte an, Widerstand gegen die Wie-
deraufnahme der Produktion sei strafbar und
werde hart bestraft. Die Chatgruppen im In-
ternet, die die Beschiftigten zur Diskussion
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Solidaritat mit den streikenden Yue-Yuen-
Arbeitern: ein Protestmarsch in Taiwan.

Die Demonstrationsroute fiihrte durch Laden
von Puma, Reebook und Hush Puppies bis zum
Flagship-Store von Adidas.

und Kommunikation nutzten, wurden ,aus
Sicherheitsgriinden” geschlossen.

| Lokale Arbeitsrechts-Organisationen
unterstiitzen den Streik

Zu Beginn des Streiks bei Yue Yuen versuchte
eine lokale NGO, das Spring Wind Labour Dis-
putes Consultation Service Centre in Shenz-
hen, sich fiir die Beschéftigten einzusetzen.
Die Polizei verdachtigte Aktivisten dieser
NGO, den Streik zu organisieren, verhorte sie
einige Stunden lang und forderte sie schlief3-
lich auf, Dongguan zu verlassen und sich aus
dem Streik herauszuhalten.

Die Aktivisten hielten mit den Beschaftig-
ten per Telefon und sozialen Medien Kontakt.
Sie sammelten ihre Forderungen und halfen
ihnen, Strategien zu entwickeln. Daneben or-
ganisierten sie eine Unterstiitzungsgruppe
mit Experten flr Arbeitsrecht und Tarifver-
handlungen, Arbeitsanwalten und Vertretern
anderer NGOs, die zu Arbeitsrecht arbeiten.
Diese erkldrten sich bereit, Rechtsbeistand zu
leisten und die kommenden Kollektivver-
handlungen zu begleiten. Die Polizei versuch-
te, die Verbindungen zwischen den Beschaf-
tigten und den Unterstlitzergruppen von au-
3en zu kappen.

Studentinnen und Studenten der Sun Yat-
sen-Universitdt griindeten ebenfalls eine
Gruppe zur Unterstiitzung des Streiks bei Yue
Yuen. Sie forderten die Lokalregierung auf,
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die Verhafteten freizulassen, sich bei denen
zu entschuldigen, die von Polizisten geschla-
gen worden waren, und sich zum Verzicht auf
Gewalt und Repression zu bekennen. Aufier-
dem versuchten die Studierenden, ein 6ffent-
liches Bewusstsein fiir den Arbeitskampf zu
erzeugen. Sie veranstalteten Protestaktionen
vor Flagship-Stores von Adidas, New Balance
und Nike.

| Unterstiitzung aus dem In- und Ausland

Im Verlauf des Streiks schrieben 15 NGOs aus
Peking und den Provinzen, Zhejiang, Sichu-
an sowie Guangdong einen offenen Brief,
in dem sie den Yue Yuen-Beschaftigten ihre
Unterstiitzung ausdriickten. Sie begrufdten
die Tatsache, dass Uber 40.000 Beschiftigte
aufstanden, um fiir ihre Sozialversicherung
zu kdmpfen. Sie forderten das Unternehmen
auf, die Verantwortung fiir seine Versiumnis-
se zu Ubernehmen und die fehlenden Beitra-
ge sowie den Anteil bei Entschadigungszah-
lungen nachzuzahlen. Dartiber hinaus be-
tonten sie, dass die Abnehmer von Yue Yuen
— Uber 60 transnational operierende Unter-
nehmen - den grofiten Profit einstreichen.
In ihrer sozialen Verantwortung liege es, den
Arbeitnehmeranteil der noch ausstehenden
Sozialversicherungsbeitrage zu zahlen.

Die Hongkonger NGO Globalisation Moni-
tor schickte einen offenen Brief an Adidas
und Yue Yuen. Sechs weitere Hongkonger La-
bour-Organisationen sowie die Hongkong
Confederation of Trade Unions (HKCTU)

Zivilgesellschaft in China

schlossen sich an und unterzeichneten. Adi-
das und Yue Yuen wurden in dem Schreiben
fir die Verletzung der Arbeitsrechte und die
Ausbeutung der Beschiftigten verantwort-
lich gemacht. Gruppen aus sozialen Bewe-
gungen und der Arbeiterbewegung in Taiwan
veranstalteten eine Demonstration unter der
Uberschrift ,Ausbeuterkonzerne blockieren —
Sweatshop-Marken ein Ende machen!“ Der
Streckenverlauf der Demonstration fuhrte
die Protestierenden durch Liden von Puma,
Reebok und Hush Puppies bis zum Flagship-
Store von Adidas. Und auch Gewerkschaften
und Labour-NGOs aus Melbourne, San Fran-
cisco, Chicago, New York und Istanbul haben
Proteste gegen Adidas organisiert, um die Yue
Yuen-Beschéftigten zu unterstiitzen.

In Deutschland wurde der offene Brief aus
Hongkong an Adidas und andere internatio-
nale Sportartikelhersteller iibersetzt und an
die Geschaftsleitung und den Betriebsrat von
Adidas sowie an die zustdndige Gewerkschaft
IGBCE geschickt. Auch auf einigen 1. Mai-
Kundgebungen in Deutschland wurde tiber
den Streik bei Yue Yuen berichtet. Es ist nicht
bekannt, ob und wie sich der Betriebsrat oder
die zustdndige Gewerkschaft IGBCE dazu ver-
halten haben. Am 25. April 2014 kritisierte
laut Frankfurter Rundschau/Berliner Zeitung
der damalige DGB-Vorsitzende, Michael Som-
mer, das Verhalten von Adidas. Bereits am 28.
April 2014 duBlerte der ,Global Director of So-
cial and Environmental Affairs“ von Adidas,
Frank Henke, Verstiandnis fiir das Problem,
ging aber mit keinem Wort auf die Forderung
ein, auch finanzielle Verpflichtungen fir die
Nachzahlung der Sozialversicherungsbeitra-
ge der Beschaftigten zu iibernehmen.

Diese Nachzahlungen miissen die Beschaf-
tigten nun selbst tragen, was viele nicht kén-
nen. So endete einer der grofiten Arbeits-
kdmpfe bei einem Privatunternehmen in
China nur mit einem Teilerfolg. ||

Ubersetzung aus dem Englischen
von Anne Scheidhauer.

Xu Hui

hat als Student in Guangzhou den Streik seinerzeit
mitverfolgt. Er absolvierte im September 2015 einen
einjahrigen MA Kurs an der Global Labour University
in Kassel/Berlin.
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»,Meine Vorstellung von nachhaltiger

Landwirtschaft hat sich verandert®

Ein chinesischer Agraraktivist iiber Landwirtschaft in Deutschland und in China

| YifanJiang

Auf Einladung der Stiftung Asienhaus
nahmen Yifan Jiang und Tianle Chang
im Oktober 2014 an einer zehntégigen
Studienreise durch Deutschland teil. Sie
wurde finanziell von dem bischéflichen
Hilfswerk Misereor unterstiitzt. Im Mit-
telpunkt stand der Austausch mit der
Kampagne ,meine.landwirtschaft.de,
einem breiten gesellschaftlichen Biind-
nis, das sich fiir eine Agrarwende hin
zu einer bauerlich-6kologischen Land-
wirtschaft und Lebensmittelproduktion
einsetzt.

In China engagieren Tianle Chang und ich
uns fiir eine nachhaltige Landwirtschaft und
das Prinzip der Solidarischen Landwirtschaft
(Community Supported Agriculture, CSA).
Wir organisieren Wochenmadrkte in Peking
und Shanghai. Wiahrend unseres Deutsch-
landaufenthalts besuchten wir Anfang Okto-
ber 2014 den ,Wir haben es satt!“-Kongress in
Berlin. Wir bereisten auch viele andere Stadte
und sprachen mit Landwirten, Verbrauchern,
Aktivisten und Fachleuten. Dabei lernten wir
insbesondere die Arbeit und die Prinzipien
der Initiative ,Wir haben es satt!“ kennen.
Diese Studienreise hat mich tief beein-
druckt. Wir Chinesen schitzen Deutschland
als Vorbild auf dem Gebiet der Industrialisie-
rung und der Modernisierung, dem wir als
Nachzigler nacheifern. So wichtig ist uns die
Modernisierung, dass sie oft zum Selbstzweck
wird. Auch im Bereich der Landwirtschaft ist
das die vorherrschende Einstellung. Doch in

Deutschland sahen wir, dass Menschen aus
unterschiedlichen Schichten die Agrarindust-
rie bekdmpfen. Das war mir neu. Ich wusste
zwar Uber den weltweiten Widerstand gegen
die Globalisierung und den Neoliberalismus
Bescheid, doch nun konnte ich beobachten,
dass auch in Deutschland ein breites Biindnis
gegen die verschiedenen Auspragungen der
industrialisierten Landwirtschaft entsteht.
Dieser Zusammenschluss hat sich als recht
erfolgreich erwiesen, denn nun setzen sich
verschiedene Gruppierungen mit unter-
schiedlichen Interessen geschlossen fiir eine
nachhaltige Landwirtschaft ein. Damit mei-
nen sie im Wesentlichen den biologischen
Anbau in bduerlichen Betrieben der Region.
Solch einen Zusammenschluss gibt es nicht
nur in Deutschland, sondern in ganz Europa.
Es handelt sich nicht um eine seit langem eta-
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Links: Yifan Jiang und Tianle Chang bei

einer Nachlese-Aktion.

Mitte: Demonstration des ,Wir-haben-es-satt*-
Biindnisses, einem Zusammenschluss von

liber 45 Organisationen.

Unten: Importierte Milch in China —

alles andere als nachhaltig.

blierte oder bereits abebbende Bewegung,
sondern um eine Bewegung, die sich seit ein
paar Jahren auf ganz Europa ausweitet. Dass
ich dies miterleben durfte, hat mir die Zuver-
sicht gegeben, dass wir noch lange nicht alle
Moglichkeiten ausgeschopft haben. Wir kon-
nen diese Entwicklungen beobachten und
mit ihrer Hilfe den Mythos widerlegen, dass
,moderne“ Landwirtschaft industrielle Land-
wirtschaft bedeutet und nur diese in Deutsch-
land und in ganz Europa sowohl duf3erst pro-
duktiv als auch gewinnbringend sei. Eine
wirklich moderne Landwirtschaft garantiert

Pt A

auch die Qualitit der Lebensmittel und
nimmt Riicksicht auf die Umwelt.

Auflerdem hat sich auch meine Vorstel-
lung von nachhaltiger Landwirtschaft veran-
dert. Natiirlich kannte ich die schddlichen
Auswirkungen von Monokulturen und Mas-
sentierhaltung und misstraute dem Einsatz
von gentechnisch verdnderten Organismen
(GVO). Doch ich wusste noch zu wenig dari-
ber, wie sie sich gegenseitig bedingen und
welche Folgen sie haben. Neu war mir, dass
zum Beispiel die industrielle Viehhaltung in
die Abhdngigkeit von monokulturell produ-
zierten, genmanipulierten Futtermitteln aus
Lateinamerika fithrt; dass Monokulturen
nicht nur die Umwelt, sondern auch die ein-
heimische Lebensmittelproduktion beein-
trachtigen; dass die Agrarindustrie die Spe-
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kulation anheizt und die Bodenpreise in die
Hohe treibt, so dass die kleineren Betriebe
nicht mehr mithalten kénnen.

In diesen komplexen Kausalzusammen-
héngen spielt der Welthandel eine sehr wich-
tige Rolle. Das haben die Aktivisten der alter-
nativen Landwirtschaft in China bisher zu
wenig berticksichtigt. Dabei beteiligt sich Chi-
na intensiv am globalen Austausch von Ag-
rarprodukten. Im Inland hatte dies den Nie-
dergang des einheimischen Sojaanbaus und
die Milchskandale der vergangenen Jahre zur
Folge, und auf internationaler Ebene werden

mit chinesischem Kapital nicht nur Agrarpro-
dukte importiert, sondern auch Anbaufld-
chen und grof3e Plantagen im Ausland aufge-
kauft, vor allem in Lateinamerika. Deshalb
miissen wir uns nun auch mit dem Problem
der sozialen Gerechtigkeit im globalen Rah-
men auseinandersetzen.

Erst in diesem umfassenden Kontext ldsst
sich das Problem der Genpflanzen in seiner
vollen Tragweite erfassen. In China gibt es
zwar eine lebhafte Diskussion Uber den An-
bau von GVO-Lebensmitteln, aber dabei geht
es hauptsachlich um die Frage ihrer Gesund-
heitsvertraglichkeit. Deren ,wissenschaftli-
che” Klarung bleibt einem arroganten Klin-
gel von Akademikern, Industrie- und Regie-
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rungsvertretern vorbehalten, die jedoch an-
dere wichtige Aspekte unberiicksichtigt
lassen. Deshalb waren die Ausfithrungen der
europaischen GVO-Gegner fiir mich sehr auf-
schlussreich. Vor allem wurde mir nun Kklar,
dass sie der breiteren Bewegung gegen die Ag-
roindustrie zuzuordnen sind, denn sie pro-
testieren nicht gegen die Gentechnik als sol-
che, sondern gegen deren negative Auswir-
kungen auf die Landwirtschaft. Dazu gehoren
unter anderem die erzwungene Abhéingigkeit
der Bauern von den grofien Saatgutprodu-
zenten und der Verlust der Artenvielfalt auf
den Ackern.

| Gentechnisch verdnderte Pflanzen

Als ich nach China zurlickgekehrt war,
schrieb ich fir eine grofle chinesische On-
line-Nachrichtenagentur zwei Artikel uber
das GVO-Problem. Im ersten ergidnzte ich die
einseitige Diskussion Uber die Gesundheits-
vertraglichkeit der GVO-Pflanzen durch wei-
tere Gesichtspunkte: die langfristigen Risi-
ken, das Recht der Bauern auf ihr eigenes
Saatgut und die Artenvielfalt in der Land-
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wirtschaft. Ich hinterfragte die Behauptung,
der GVO-Anbau sei die Voraussetzung unse-
rer Ernahrungssicherheit, und zeigte alterna-
tive, umweltvertragliche Moglichkeiten auf.
Auf’erdem wies ich darauf hin, dass der tiber-
héohte Fleisch- und Olkonsum in den chinesi-
schen Stdadten den angeblich zwingenden
Bedarf an landeswirtschaftlichen Produkten
unnotig in die Hohe treibt.

| Zukunftsfahige Landwirtschaft

Der zweite Artikel enthielt ein Interview mit
Benny Harlin, der sich schon lange fir ein
gentechnikfreies Europa und fir die nach-
haltige Landwirtschaft engagiert. Er vertritt
die Initiative ,Save our Seeds” und die Platt-
form ,ARC2020“ (Agricultural and Rural
Convention 2020). In dem Interview erklarte
er, inwiefern die Anti-GVO-Kampagne zur Er-
haltung einer zukunftsfihigen bauerlichen
Landwirtschaft beitrdgt. Beide Artikel errei-
chen eine grofde Zahl von Leserinnen und Le-
sern, und es ist anzunehmen, dass sie neue
Aspekte in die GVO-Debatte in China hinein-
tragen.

Wihrend unserer Reise sahen wir auch,
dass die politischen Auseinandersetzungen
uber gegensatzliche Vorstellungen von sinn-
voller Landwirtschaft eine wichtige Rolle
spielen. Kontraproduktiv wirken sich das Sys-
tem der europdischen Agrarsubventionen
und die Verwidsserung der Vorschriften fiir so
genannte ,griinere” Landwirtschaft aus. Ge-
meinsam mit der Abschaffung der Milchquo-
ten und der Subvention fir Energiepflanzen
bewirken diese Mafinahmen die Fortfithrung
der industriellen Landwirtschaft und die Ver-
scharfung der Krise fiir Familienbetriebe.

Dagegen setzt sich die Zivilgesellschaft zur
Wehr. Fiir uns war es lehrreich, die beabsich-
tigten und unbeabsichtigten Auswirkungen
unterschiedlicher politischer Konzepte auf
die verschiedenen Bereiche der Landwirt-
schaft kennenzulernen. So hat zum Beispiel
der subventionierte Biosprit das Wachstum
einer neuen Industrie gefordert, aber gleich-
zeitig die Entwicklung weiterer Monokultu-
ren und den Landraub vorangetrieben. Dies
gefdhrdet die Existenz der kleinen Betriebe,
die Lebensmittel produzieren, und fiithrt
letztlich dazu, dass die regionale Lebensmit-
telproduktion zurtickgeht.

All dies zu erfahren, war wichtig, doch was
ich jetzt schildern méchte, war nicht nur lehr-
reich, sondern auch ermutigend. Der Kon-
gress ,Wir haben es satt!“ mobilisierte Uber
200 Organisationen, die sich fiir unterschied-
liche Ziele einsetzen. Hier findet ein Gedan-
kenaustausch zwischen verschiedenen Grup-
pen statt, aus dem sich gemeinsame Positio-
nen ergeben. Dieser Konsens ist nicht nur ein
Kompromiss zwischen verschiedenen Inter-
essen, sondern eine gemeinsame Basis, mit
der sich alle Beteiligten identifizieren.

Was uns Jochen Fritz, der Sprecher der
Kampagne ,Meine Landwirtschaft.de“ und
Mitveranstalter von ,Wir haben es satt!” be-
richtete, ist hierfiir ein gutes Beispiel: Die
Milchbauern, die durch die krisenhaften Ent-
wicklungen auf dem internationalen Markt
zunehmend unter Druck geraten, taten sich
auf der gemeinsamen Plattform der Dezent-
ralen Landwirtschaft mit anderen Gruppen
in der Bewegung zusammen. Dazu gehoren
Naturschitzer, die die Umweltschdadigung
durch die Landwirtschaft bekdmpfen, Ent-
wicklungshelfer, die die Bauern der Dritten
Welt vor der Konkurrenz durch subventio-

Yifan Jian bei einem Vortrag in

der Landjugendakademie Altenkirchen.
Das Foto im Hintergrund zeigt

einen Bauernmarkt in China.

nierte europaische Produkte schiitzen wollen,
GVO-Gegner, die gegen das Eindringen von
Gen-Food nach Europa protestieren und Tier-
schiitzer, die sich gegen die Massentierhal-
tung zur Wehr setzen. Daran sieht man, dass
der Gedanke der Erndhrungssouverdnitét
Menschen aus ganz verschiedenen Bereichen
spontan einleuchtet. In der Epoche der Globa-
lisierung ist dies ein bedeutender politischer
Fortschritt.

Hoffnungsvoll stimmen auch die unzahli-
gen Basisinitiativen, die sich der neoliberalen
Ausrichtung der Agrarindustrie widersetzen
und sie unterlaufen. Wir besuchten gemein-
schaftlich getragene Hoéfe, die sowohl von
Neulingen als auch von alteingesessenen
Bauern betrieben werden. Wir horten, dass
diese deutschen Landwirte den urspriingli-
chen Prinzipien der solidarischen Wirtschaf-
tens treu bleiben und von den Verbauchern
und Mitproduzenten sehr viel Unterstiitzung
erfahren. Dagegen beschridnkt sich das Pro-
jekt der ,Community Supported Agriculture”
(CSA) in China oft darauf, dass Gemuseboxen
im Abonnement angeboten werden. Auch
gibt es in Deutschland wieder mehr Wochen-
markte. Offenbar schitzen viele Verbraucher
den direkten Kontakt mit den Erzeugern.

Die jungen Landwirte erzahlten uns auch
von ihrem Protest gegen den Landraub. Und
wir sahen stddtische Gemeinschaftsgirten, in
denen die Menschen ihr Bediirfnis nach einer
unmittelbaren Beziehung zur Natur ausleben
kénnen. Auflerdem nahmen wir an einem
Streifzug durch die Millcontainer hinter den
Supermarkten teil. Mit solchen Aktionen un-
terlauft die breite Bewegung der ,Mulltau-
cher” die strukturell bedingte Lebensmittel-
verschwendung im kapitalistischen System
und die Degradierung von Nahrung zur blo-
3en Ware.

| Den Mythos entzaubern

Diese Erfahrungen machten uns Mut, denn
sie lassen sich auch auf unsere Probleme zu-
hause in China tibertragen. Auch bei uns pro-
testieren die Menschen gegen die Auswir-
kungen des Kapitalismus. Mit der Globalisie-
rung des Kapitals und der Markte geht die
Globalisierung des Widerstands Hand in
Hand.
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Was wir dringend brauchen und leicht um-
setzen konnen, ist der Austausch von Ideen
und Informationen. Wir miissen mehr schrei-
ben, tbersetzen und veroffentlichen und wir
mussen die Medien starker nutzen; aufierdem
brauchen wir auch mehr direkte Kontakte.

So kénnen wir den in China weit verbreite-
ten Mythos entzaubern, das europaische Mo-
dell der industrialisierten Landwirtschaft sei
auch fir uns ideal. Neue Ideen, wie zum Bei-
spiel das Konzept der Erndhrungssouverani-
tat, und neue Erkenntnisse iiber die Agrar-
Okologie oder neue Formen des bauerlichen
Wirtschaftens (dabei denke ich an Professor
Jan Douwe Van Der Ploegs wegweisendes
Buch ,The New Peasantries das auch ins Chi-
nesische tbersetzt wurde), konnen auf der
Suche nach Alternativen als Orientierung
dienen. Und wir Chinesen kdnnen uns mit
unserer eigenen Kreativitdt revanchieren.

Europder und Chinesen sind gleicherma-
Benin den globalen Markt flr Agrarprodukte

WeLT-SiCHTeN

eingebunden, deshalb konnen Verdnderun-
gen im einen Erdteil sich unmittelbar auf
den anderen auswirken. In den Wirtschafts-
nachrichten wird auf diese Entwicklungen
ausfiihrlich eingegangen, doch zumeist wer-
den sie aus der Distanz, aus der Makro-Pers-
pektive und aus dem Blickwinkel der grof3en
Konzerne betrachtet, und so bleiben nicht
nur viele Details unberticksichtigt, sondern
auch die grofieren Zusammenhinge, die das
Alltagsleben der Menschen bestimmen.

Deshalb miissen wir Informationen sam-
meln und austauschen, und wir miissen auf
dieser Basis Vorstellungen davon gewinnen,
wie die Landwirtschaft weltweit zukunfts-
fahig werden kann. Projekte wie die von
gemeinnutzigen Organisationen getragene
Internetplattform ,China dialogue“ haben
in dieser Hinsicht bereits eine Menge geleis-
tet.

Der néchste Schritt sollte meiner Meinung
nach sein, die gewonnenen Einsichten mit

Zivilgesellschaft in China

Hilfe der Massenmedien sowohl in China als
auch in Europa der Offentlichkeit zuganglich
zu machen. Nur wenn die Bevolkerung tber
diese Probleme Bescheid weif3, werden die
Menschen sich damit auseinandersetzen
und sich um Lésungen bemiihen. Nattirlich
setzt diese Aufkldrungsarbeit die Berticksich-
tigung der unterschiedlichen kulturellen Ge-
gebenheiten und die Kenntnis der jeweiligen
Medienlandschaft voraus, und gerade auf
diesem Gebiet kdnnen wir uns wechselseitig
unterstitzen. | |
Ubersetzung aus dem Englischen: Anna Latz

Yifan Jiang

hat Anthropologie und
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ger Landwirtschaft.
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